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PRESENTACION

El Centro de Investigaciéon y Promocion de los Derechos Humanos,
CIPRODEH pone a disposicion el presente Manual Municipal de Promocion
de la Transparencia y la Lucha Contra la Corrupcion, elaborado en el
marco del Proyecto: “Descentralizacion, Participacion Ciudadanay Lucha
Contra la Corrupciéon”, auspiciado con el apoyo de la Agencia Catdlica
Irlandesa para el Desarrollo TROCAIRE con fondos del Gobierno Irlandés,
el cual aborda la tematica sobre transparencia y anticorrupcion, con el fin
de promover la participacion de la poblacion en la toma de medidas
preventivas y activas para contrarrestar la corrupcion y contribuir a
fortalecer las practicas democréticas y transparentes en el manejo los
asuntos publicos, tanto a nivel central, como en el ambito local a través de
valiosos instrumentos como las Comisiones de Transparencia, los
Comisionados Municipales, los Comités o Grupos Ciudadanos de Auditoria
Social, entre otras valiosas herramientas que se han creado en los ultimos
anos, pero que en términos generales no se han dado a conocer en forma
general a la poblacién Hondurefa.

Y es que a pesar de la consolidacion del proceso democratico hondurefio
desde inicios de los 80s a través de elecciones generales libres, existe una
manifiesta desconfianza de la ciudadania en las instituciones del Estado y
una muy débil participacion de la poblacién en los asuntos publicos que
les atafien.

Los adelantos en la modernizacion del Estado no satisfacen los firmes
anhelos hondurefios del fomento a responsabilidad individual, ética y
honestidad; de esta forma el presente manual quiere constituirse en un
modesto aporte para contribuir a fortalecer una mayor conciencia social
sobre la necesidad de organizarse y accionar para combatir la corrupcion
y asi contribuir a una gestion publica mas eficiente y clara.

CIPRODEH
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TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

1. Importancia de la Transparencia
parael desarrollo local

En Honduras en los ultimos afos se ha
planteado a la corrupcién como una de
las principales causas que profundizan
nuestras desigualdades sociales y
relegan el desarrollo humano de nuestra
poblacién.

La corrupcion es un problema grave y
cuyos efectos estan impactando
seriamente en la pobreza que vive el
pueblo hondurefo, ya que sus efectos
reducen la capacidad de inversion
publica para el desarrollo, debilitan la
gestion gubernamental, aumenta la
violacion a los derechos sociales de la
poblacién y finalmente puede conducir a
la ingobernabilidad pues hace perder
legitimidad a las instituciones del Estado
de Derecho.

No obstante, previo a hablar de
corrupcion es preciso referirnos a la
Transparencia, como un valor que
estamos obligados a rescatar vy
promover tanto en la vida publica, como
privada de todos y todas los y las
hondurefios y hondurefas.

2. Principios que deben regir la
transparencia en la gestion publica
local

Para que la transparencia en la gestion
publica sea una realidad se debe dar
una camino de doble via en donde tanto
el empleado publico esta obligado a dar
informaciéon de calidad, como el
ciudadano esta facultado para exigir
dicha informacion; por eso podemos
decir que la Transparencia se basa en
los siguientes principios generales:
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A) Obligacion de Rendicion de
Cuentas: Esta vinculado al principio de
la publicidad de los actos de gobierno, y
significa que las autoridades estan
obligadas a dar explicaciones de manera
veraz, completa, oportuna vy
responsable, pues su gestion la ejercen
por mandato del pueblo.

En suma la Rendicion de Cuentas
significa la obligacion de las autoridades
de proporcionar aclaraciones sobre
cOmo se esta manejando la cuestion
publica y que dichas explicaciones
llenen ciertas cualidades para que se
consideren satisfactoriasy creibles.

B) Derecho de Peticion de
cuentas: correlativo a la obligaciéon de
Rendir Cuentas esta el derecho de los
ciudadanos y ciudadanas a Pedir
Explicaciones a la autoridad; ya sea
por motivos de interés personal o de

interés general o colectivo. El Derecho
de Peticion esta intimamente vinculado
al derecho que todos tenemos a estar
informados sobre los asuntos que
afectan nuestras vidas como personas o
como parte de un grupo o de una familia.
Por eso decimos que Acceso a la
Informacién publica es el derecho que
tiene cualquier persona de obtener
informacion sobre asuntos en tramites,
en curso, en archivos, en expedientes,
documentos, registros, decisiéon
administrativa o0 constancias de
cualquier naturaleza en poder de las
instituciones publicas financiadas parcial
o0 totalmente con impuestos O recursos
publicos. El acceso la informacion solo
puede estar limitado por situaciones
excepcionales y de suma gravedad
cuando se trate de proteger el interés de
terceros de buena fe, o de la seguridad
colectiva.

Concepto de Transparencia Publica:

Es un valor que implica una actitud o actuacion del funcionario
publico dispuesto a dar a conocer la realidad de cOomo esta
funcionando el asunto, situacién o proceso publico que le ha sido
encomendado, ya sea por eleccion popular o por nombramiento

directo.

La Transparencia debe ser una forma diaria de comportamiento de
los empleados publicos que deben demostrar claridad en lo que
hacen y codmo lo hacen, a la vez que se muestran abiertos para
permitir a otras autoridades y a la propia comunidad conocer,
participar y hacer observaciones sobre como se desarrolla su
gestion en el ambito nacional, sectorial o local.
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Q) Participacion Ciudadana:
significa que la gente intervenga
directamente y con poder de decision
en los procesos econdémicos, sociales,
culturales y politicos que afectan sus
vidas. Votar por los candidatos a cargos
de eleccién popular es importante pero
no es suficiente la participacion va
mucho mas alla y nos ofrece la
oportunidad de tener los planes de
desarrollo que mas se adecuen a
nuestras necesidades. Para entender
mejor los formas de posible de
participar examinemos las distintas
formas de participar:

Participacion _Politica: Es la que
hacemos para alcanzar cuotas
formales de poder publico mediante la
apropiacion de la estructura estatal a
través de las organizaciones
politicas(Corrientes,partidos,candidat
uras independientes, alianzas). En
virtud de esta forma de participacion
los que nos gobiernan estan alli
porque nosotros los hemos puesto con
nuestro voto.

Participacion en los Asuntos Publicos:
Se define como la intervencion de los
ciudadanos, individualmente o a
través de organizaciones sociales, en
los procesos de formulacidn,
ejecucién, seguimiento, control vy
evaluacién de las politicas

ublicas.

Participacién en los Asuntos
Comunitarios: Referida a la
Organizacion de los vecinos para
adoptar acciones a fin de enfrentar
colectivamente los problemas
comunes y para cooperar con los
organismos publicos estatales,

Municipales y parroquiales en el
mejoramiento de los servicios y los
demas asuntos comunitarios que
impliquen la satisfaccion de las
necesidades basicas de las comunidades
y el mejoramiento de su calidad de vida.

Aqui estén las
OBRAS PLANEADAS
y sus respectivos

(CABILDO ABIERTO|

e 12
UANTO SE
GASTARA?"
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Principios de la Constitucion de la Republica sobre los que se basa la Rendicion
y Peticion de Cuentas:

1@ La soberania corresponde al pueblo del cual emanan todos los poderes que se
ejercen por representacion. Art. 2.

(g El gobierno se sustenta en el principio de la democracia participativa del cual
deriva laintegraciéon nacional, que implica la participacion de todos los sectores
politicos en laadministracion publica... Art. 5.

1 Toda persona o asociacion de personas tiene el derecho de presentar peticiones
a las autoridades por motivos de interés particular o general y de obtener
prontarespuestaen el plazo legal. Art. 80

1@ [ os Funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por
su conducta oficial sujetos alaley y jamas superiores aella. Art. 323.
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MIS APUNTES
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MIS APUNTES
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MODULO i

TRANSPARENCIA Y DESARROLLO LOCAL

1. La transparencia a nivel
municipal

El Municipio ofrece una gran
oportunidad para luchar contra Ila
corrupciobn porque en este ambito
conocemos personalmente a quienes
nos gobiernan y vemos directamente
las consecuencias de sus decisiones, por
esta razon es aqui donde pueden ser
mas efectivos nuestros esfuerzos para
que los recursos de todos se usen de
manera transparente. La falta de
transparencia no es necesariamente
corrupcion, pero la facilita por eso

controlar la gestion publica es una linea
de accion necesaria para la prevencion
de la corrupcion en las municipalidades.
La transparencia de las municipalidades
es un compromiso de valores éticos y
la poblacibn de un

morales ante

determinado Municipio que ha decidido
mediante la via electoral depositar su
confianza en los funcionarios de los
gobiernos locales, quienes tienen que
rendir cuentas de la administracion de
los bienes y servicios publicos por ellos
manejados. Esto implica informar a la
poblaciéon sobre la ejecucion de los
fondos y recursos existentes de manera
completa y en un leguaje entendible
para la poblacion.

2. Laobligacién de rendir cuentas en
la Ley de Municipalidades.

La Ley principal en el Municipio es Ley

de Municipalidades y en ella se
contempla la obligacion de Rendir de
Cuentas desde las autoridades hacia la
ciudadania, veamos:
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i@ Celebrar asambleas de caracter consultivo en
cabildo abierto con representantes de
organizaciones locales, legalmente constituidas,
como ser: Comunales, sociales, gremiales,
sindicales, ecolégicas y otras que por su Articulo 25
naturalezalo ameriten, a juicio de la Corporacion, numerales
para resolver todo tipo de situaciones que
afecten ala comunidad. > 9 y 10

Ley de

i@ Convocar a plebiscito a todos los ciudadanos Municipalidad
vecinos del término municipal, para tomar
decisiones sobre asuntos de suma importancia, a
juicio de la Corporacion. El resultado del
plebiscito sera de obligatorio cumplimiento y
debera ser publicado.

3. Elderecho de los ciudadanos a pedir cuentas

Ademas de establecer las formas en las que las autoridades locales deben compartir
informacion con la ciudadania, La Ley de Municipalidades establece el derecho de los
vecinos de Pedir Cuentas a fin de verificar el manejo transparente de la gestion
Municipal.

El derecho de Peticion de Cuentas en la Ley de Municipalidades:

\

1@ Hacer peticiones por motivos de orden particular
o general y obtener pronta respuesta, asi como
reclamar contra los actos, acuerdos o resoluciones
de la Municipalidad y deducirle responsabilidades,
‘ sifuese procedente.

.. Articulo 24

i@ Participar de los Programas y proyectos de numerales
inversion y a ser informados de las finanzas 356V 7
municipales. 28
Ley de

i@ Participar en la gestion y desarrollo de los Municipalidades
asuntos locales.

i@ Pedir cuentas a la Corporacion Municipal sobre
la gestion municipal, tanto en los cabildos abiertos
por medio de sus representantes, como en forma
directa. j
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MIS APUNTES
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MIS APUNTES




MODULO [l

1. Formas de participacidon que se
dan en el ambito local

La participacion de la poblacion en
general en la toma de decisiones
importantes para el Municipio se puede
dar por muchas vias, aqui tenemos
algunas de ellas:

Referéndum: Es una figura mediante la
cual el pueblo de manera directa opina,
aprueba o desaprueba una decision de
aquellos que ha elegido para que lo
representen en el Congreso Nacional. En
Honduras todavia no se ha aprobado
esta figura aunque hay sectores y
personas que estarian de acuerdo en
que existiera.

Manual de Promocién de la Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion a Nivel Municipal

COMISIONES DE

TRANSPARENCIA MUNICIPAL

Veedurias: el término viene de la
palabra “ver” y se refiere a grupos de
personas de la Sociedad civil que
ejercen control sobre el buen
desempeno de las Autoridades locales
0 nacionales; en la practica es una
figura muy parecida a las Comisiones
de Transparencia y so6lo han sido
implementadas en Colombia.

Audiencias publicas de rendicion
de cuentas: Lo que en Honduras se
conoce como cabildo abierto, en otros
paises(Argentina, Panama) se le llama
Audiencia Publica y por iniciativa de
miembros de la sociedad civil esta
instancia ha sido utilizada para hacer
grandes compras y contrataciones de
manera transparente y con la
participacion activa de la ciudadania.
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Oficinas de informacion y reclamo:
Cualquier empleado publico esta en la
obligacion de dar la informacion que se
maneje dentro de su oficina, pero
también puede haber oficinas dentro de
la Municipalidad que se especialicen en
contestar reclamos y recibir denuncias.
En algunas municipalidades el
Comisionado Municipal atiende una
oficina con estas caracteristicas.

Mesas sectoriales de concertacion:
Son espacios de discusion y propuesta
que se reunen periddicamente y se
ocupan de manera especifica de una
parte de la planificacion del Municipio,
de una institucién, de una organizacion
o de un Pais. Por ejemplo para un

Municipio podemos tener mesas
sectoriales de produccién, salud,
agricultura, desarrollo social,

coordinacién inter institucional,
participacion ciudadana y otras por el
estilo.

Comités de control y fiscalizacion
ciudadana: Puede funcionar como
una mesa sectorial de trabajo y esta
integrado por autoridades de 6rganos
administrativos publicos y ciudadanos
organizados, cuyo objetivo es ejercer
control sobre la ejecucion de las obras
publicas para buscar transparencia y
eficiencia en el uso de los recursos.

Contralorias ciudadanas: son
organizaciones de la sociedad civil que
buscan desarrollar mecanismos de
control y fiscalizacion a la gestion de
losgobiernos locales, regionales y
nacionales. Estas organizaciones
buscan identificar, denunciar y dar
seguimiento a casos de mal manejo
recursos municipales.

Talleres participativos : son jornadas
de capacitacion en donde se da una
clara interaccion entre los facilitadores y
los participantes en el evento y al final
se obtienen productos utiles, oportunos,
concretos y comprensibles para todos.

Puede ir
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2. Las comisiones de Transparencia

La mayoria de los canales de
participacion enumerados se pueden
combinar o pueden ser aprovechados
por las Comisiones de Transparencia.

g) Concepto de Comisiones de
Transparencia

Es una instancia integrada por
representantes de la sociedad civil del
municipio y encargada de realizar
auditorias sociales y vigilancia de la
gestion municipal, con el fin de
garantizar la transparencia en la
administracién de los recursos o bienes
publicos. El trabajo de este equipo debe
ser en coordinacion con el Comisionado
Municipal pues es a éste a quien la Ley
de Municipalidades atribuye amplias
funciones de control social de los actos
del Gobierno Local. Para hacer efecto
multiplicador de auditoria social en las
comunidades se debe coordinar con los
Contralores sociales comunitarios que
son una figura que ha sido propuesta y
asistidas técnicamente por la Secretaria
de Gobernacion.

p) Funciones de la comision de
transparencia

1. Fiscalizadora de los servicios
publicos demandados por los vecinos del
Municipio

2. Fiscalizadora de los recursos que
llegan al Municipio mediante proyectos
de infraestructura o de acciones

Orientadas a fortalecer tanto las
capacidades del personal de la

Municipalidad como de las
organizaciones comunitarias.
3. Auditoria y fiscalizadora del

presupuesto Municipal como parte de la
aplicacion de las auditorias sociales.

4. Auditoria social de las actividades
que realizan en beneficio de la
comunidad asociaciones relacionadas
con el medio ambiente, derechos
humanos, seguridad, recreacion vy
deportivas.

5. Hacer recomendaciones que
orienten el uso racional, eficiente y
equitativo de los recursos del Municipio
a las autoridades locales,
organizaciones de la sociedad civil e
instituciones presentes en el término
municipal.

6. Vigilar las contrataciones vy
compras importantes que se hagan para
a realizacion de los proyectos
ejecutados por las dependencias del
Gobierno Central con presencia en el
Municipio.

7. Recibir denuncias de delitos de
corrupcion de funcionarios publicos o de
representantes de organizaciones o
instituciones que actuen dentro del
término municipal.

8. Denunciar cualquier delito
Aportar elementos que comprueben la
comision de cualquier delito relacionado
con el uso de los Recursos del Municipio
en beneficio propio.
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9 Integrantes de la comision de g. Miembros o Directivos de
Transparencia organizaciones de mujeres.

Para garantizar el buen funcionamiento g Miembros o Directivos de
de esta instancia es importante juntasde Agua.

integrarla con lideres de conocida

trayectoria en el Municipio, con firmes 10. Miembros o directivos de
convicciones en lo relacionado con la  comisiones de Turismo.

lucha contra la corrupcion y decision de

hacer un trabajo en beneficio de todos 11. Miembros o Directivos del
los habitantes del municipio, sin  Consejo de conservacion del casco
distinciones de militancias partidarias, hijstdrico.

raza o religion.

12. Miembros o Directivos de
Las comisiones de transparencia pueden  cooperativas.
integrarlas:

13. Miembros o Directivos de
1. Miembros o Directivos de las gremios magisteria|es_

Camaras de Comercio o en su defecto la
Comisién Ciudadana de Desarrollo 314, Representantes de iglesias

Econdmico.
15. Vecinos reconocidos por los
2. Miembros o Directivos de cjudadanos del municipio como
Seguridad Ciudadana. personas honradas y sin antecedentes
dudosos.Se debe tener cuidado para
3. Miembros o Directivos de la que quienes forman parte de la
Comisién Ciudadana de Educacion y comision de transparencia no influyan
Cultura. sobre los resultados que puedan
generar las auditoria; en sintesis se
4, Miembros o Directivos de las debe evitar que personas o
Comisiones del Ambiente. instituciones sean juez y parte en el
proceso de contraloria social.
5. Miembros o Directivos de clubes
deportivos.
6. Miembros o Directivos las

Comisiones de Salud y Emergencia.

7. Miembros o Directivos de redes
de organizaciones o redes de
organizaciones gubernamentales con
presencia en el Municipio.
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gl) Limitaciones que debe afrontar
las comision de transparencia

1. El no reconocimiento de esta
figuraen la Ley de Municipalidades

2. La inexistencia de acuerdos para
que las Comisiones de Transparencia
tengan recursos.

3. La no asignacion de espacios
fisicos para las Comisiones Municipales
dentro de la Municipalidad

4. La falta de voluntad politica para
apoyar su funcionamiento

5. La carencia en la poblacion de
una cultura de acceso a la informacion

6. En virtud de la Ley de
Municipalidades las Corporaciones
municipales tienen muy poca
obligaciobn de dar cuenta de como

estan utilizando los recursos
municipales.
7. La practica de la elaboracion de

presupuestos participativos es
practicamente inexistente en el Pais.

Auditorias Sociales

Todo el trabajo que corresponde a las
comisiones de transparencia se resume
en el término Auditoria social, por eso es
importante conocerlo en detalle.

g)g,Qué son las auditorias sociales?

Las auditorias sociales son procesos en
los que los ciudadanos y ciudadanas dan
seguimiento a acciones publicas a nivel
de instituciones, politicas, programas y
proyectos, a fin de que sus intereses y
necesidades sean debidamente
incorporadas y que las acciones sean
eficientes y eficaces.

p)(;A guienes se podria auditar?

Pueden ser objeto de Auditorias sociales
todas las personas, instituciones u
organizaciones que ofrezcan productos o
servicios con caracter comunitario a los
habitantes del Municipio.

Corporaciones Municipales
. Representantes del gobierno con
presencia en el Municipio.
« Organizaciones comunitarias que
manejen eleccion o nombramiento y
manejen fondos del estado (Juntas de
Agua, Patronatos, etc).

Gobernaciones departamentales

Procuradurias: general, fiscalia,
derechos humanos, etc.

Consejos de desarrollo.

Grupos, sociales, comités, partidos,
sindicatos, y otros.




Q cDénde se puede ejercer
funciones de Auditoria Socia?

» Ambito Nacional

» Ambito Regional

»> Ambito Departamental
»> Ambito Municipal

» Ambito Comunitario

gl) ¢,Como puede ser una Auditoria
Social y Cuales podrian ser sus

aportes?

El proceso de auditoria social tiene
basicamente cinco momentos:

1. Identificacion de qué o a quien se

va a Auditar: las organizaciones,
instituciones o empresas sobre las que
se debe y puede practicar la auditoria, es
una decision que se debe tomar por los
miembros de la comision de
transparencia dependiendo de quienes o
qué actividades del Municipio resulta
mas necesario controlar.

2. Elaborar la metodologia y los
instrumentos con los cuales se aplicara
la auditoria: Esta parte incluye, ademas
de la elaboracion de cuestionarios,
boletas, entrevistas y otros
instrumentos de consulta, la definicion
de los tiempos en los que se haran los
distintos pasos para recoger la
informacién, sistematizarla, analizarla,
socializarlay darle seguimiento.

3. Aplicacion de la consulta: Para
hacer bien este paso es necesario tener
cuidado para aplicar los instrumentos de
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consultas con quienes nos garanticen
que poseen la informacion que
buscamos.

4. Sistematizacion y analisis de la
informacion: Una vez recogida la
informacién hay que reunirla,
organizarlay revisarla para ver si no dice
lo que esperdbamos que nos dijera;
habrd que ver también que no tenga
errores. Luego de esto la informacion
debe ser analizada, es decir se debe
interpretar para poder hacer a partir de
lo observado un diagndstico de como
estan funcionando las cosas en la
institucion examinada. El fruto principal
de este anéalisis deben ser las
recomendaciones para mejorar el
funcionamiento de la organizacion o
institucion auditada.

5. Socializacién de la informacion y
seguimiento de a los compromisos
adquiridos: En esta ultima fase se dan a
conocer por distintos medios los
resultados a los que se llegd como
comision y se entregan a la institucion u
organizacion auditada las
recomendaciones respectivas. Este debe
ser un acto publico en el que
preferiblemente quien dirija la
organizacion o institucion auditada se
comprometa a tomar en cuenta las
recomendaciones planteadas. En esta
misma reunion se deben establecer las
fechas en las que debera dar
seguimiento a los compromisos
contraidos.
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Las auditorias son altamente
beneficiosas tanto para quien la
poblacién en general para que pueda
recibir mejores servicios publicos o
privados como para las autoridades que
ganan la credibilidad que tanto les hace
falta para recuperar el prestigio de la
clase politica en Honduras. Entre los
aportes puede hacer al desarrollo local
las auditorias sociales cuando son bien
aplicadas se pueden mencionar los
siguientes:

|j Es un proceso participativo y con
seguimiento de las acciones planteadas

Ij Es un ejercicio social entre la
ciudadania, las autoridades y demas
actores participantes que van
construyendo confianza entre si para
lograr sus objetivos y satisfacer sus
intereses.

Ij Obliga corresponder
responsablemente en la toma de
decisiones entre el Estado y los (las)
ciudadanos,y la concertacion entre las
partes involucradas.

|j Propicia mayor credibilidad a las
negociaciones y toma de decisiones.

d Propicia el uso transparente y
efectivo de los fondos publicos y hace
del conocimiento de toda la poblacion
quiénes son los empleados publicos
representantes del pueblo, honestos.

lj Aumenta la credibilidad de los
partidos politicos cuyos representantes
se hayan distinguido por una gestiéon
honestay justa.

d Incorpora en la reflexion sobre
decisiones importantes a los recursos
humanos mejor capacitados en el
municipio.

d Mejora la relaciéon entre
representantes de la sociedad civil,
Autoridades Municipales y los donantes
externos al municipio.

COMISION DF
TRANSPARENCIA
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MIS APUNTES
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MODULO IV
COMBATIENDO LA CORRUPCION

SIETE EXCUSAS NO VALIDAS PARA NO LUCHAR CONTRA LA CORRUPCION *

1. “La corrupcion esta por todas partes. Japon la tiene, Holanda la tiene, los Estados Unidos la tiene. No hay nada
que se pueda hacer con algo que esta ya tan regado”. También las enfermedades estan por todas partes pero nadie
deduce de este hecho que no se deba luchar contra sus efectos negativos.

2, “La corrupcion siempre ha existido. Como el pecado, es parte de la naturaleza humana. No se puede hacer nada sin
ella” La corrupcion, como el pecado existe o ha existido en todos nosotros, pero no en todos tiene el mismo grado de
crecimiento, a todos nos toca hacer que esta enfermedad vaya disminuyendo.

3. “La idea de corrupcion se nos quiere imponer desde fuera, lo que en algunos lugares es un regalo para otros intento
de soborno”. Esta comprobado que ninguna cultura acepta la corrupcion y cualquiera puede distinguir claramente la
diferencia entre soborno y regalo. Hay acciones que son consideradas corruptas en todas las legislaciones del mundo.

4. Para limpiar nuestra sociedad de la corrupcion se requiere de un cambio gigantesco que nos tomaria siglos en lograr,
cualquier cosa menor no sirve de mucho”. Ojala un dia logremos un cambio definitivo tan grande que ya no existan la rapifia
sobre lo que pertenece a todos y especialmente a los mas pobres, pero mientras tanto tenemos que esforzarnos para que haya
mas rendicion de cuentas y menos motivaciones para aprovecharnos de nuestros trabajos para quedarnos con dineros y
recursos que no son nuestros.

5. "“En muchos paises la corrupcion es algo asi como la grasa que hace funcionar los engranajes de la gestion piiblica y el
pegamento que mantiene unidos los lideres politicos con su pueblo”. Lo que se gasta en sobornos para que las cosas funcionen
en el gobierno o en cualquier otra institucion se deberia invertir en la lucha contra la pobreza y los actos de corrupcion que se
traducen en favores politicos para obtener el voto de los favorecidos se traduce en grandes costos para el pais. Con cuentas
amafiadas pocos ganan mucho y muchos pierden casi todo; con cuentas claras ganamos mas todos y todas.

6. "Nada se puede hacer si los que nos gobiernan son corruptos o si el gobierno esta hecho para que sea corrupto”. Seria
mas facil luchar contra la corrupcion si los corruptos fueran menos o tuvieran menos poder o si hubiera claridad en el manejo
de los recursos por parte del gobierno, sin embargo, si se ha obtenido algiin logro en la lucha contra la corrupcion ha sido
porque los sistemas que disminuyen la oportunidad de cometer ilicitos han funcionado de la mejor manera posible.

7. “No es necesario pensar mucho en la corrupcion, la libre competencia en el comercio y entre los partidos politicos
cuando menos pensemos acabara con la ella”. Nien nuestros empresarios ni en nuestros politicos hemos podido ver, al menos
hasta ahora, el deseo sincero de luchar contra la corrupcion; para que esta lucha se dé y obtenga algin resultado tenemos que
incorporarnos todos y presionar por todos los medios disponibles para que este mal vaya disminuyendo hasta minimizar al
maximo sus efectos.

% Version adaptada, tomada de Una estrategia practica para lidiar con ilicitos municipales. Klitgaard-Abaroa. Seminario de
Alta Administracién municipal




1. Conceptos de Corrupcion
Se manejan varios conceptos de
corrupcion:

"El uso indebido de un cargo
publico, para lograr ventajas o
riquezas en beneficio propio o de
terceros”.

La corrupcion se da cuando una

persona o empleado publico, obligado
legal y moralmente a trabajar por un
interés social o comunitario, actua por
un interés de beneficio propio.
La corrupcion también se da cuando un
empleado publico o privado recibe
dinero de clientes o usuarios de los
servicios publicos a cambio de hacer un
tramite,
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el cual esta obligado hacerlo como
servidor publico. Entre esos tramites
ilegales podemos mencionar la
extension de permisos de cortes de
madera en zonas protegidas contrario a
la ley, la distracciobn de materiales de
construccion, el otorgar contratos vy
licitaciones a empresas propias
“disfrazando” la concesiéon a nombre de
terceros presta nombres, otorgamiento
fraudulento de licencias a personas que
no rednen los requisitos, etc.

En cualquier caso vemos que hay un
corruptor, un corrupto y la posibilidad de
obtener una retribucion econdémica o
politicamente significativa por el acto de
corrupcion.
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2. Algunos actos que caracterizan la
corrupcion

El 28 de abril de 1998 Honduras ratificd
la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion, el cual es un instrumento
legal destinado a prevenir y combatir la
corrupcion y la falta de transparencia en
el manejo de los asuntos publicos en
losEstados miembros de |la
Organizacion de Estados Americanos.

Dicha Convencion califica una serie de
actos que nos permiten identificar
cuando estamos frente a un caso de
corrupcion.

Algunos ejemplos de actos corruptos:

d La aceptacidn, directa o indirecta
de un funcionario publico o Una persona
gque ejerza funclones publicas, de
difero, regalos, favores, promesas o
ventajas para si mismo, a camblo de la
realizaclén o no de cualguler acto er &
ejercicio de su trabajo.

omo puede ser que con sueldo de
TRABAJADOR PUBLICO
sea RICO de la noche a la
manana?”

|j El ofrecimiento a un funcionario
publico o una persona que ejerza
funciones publicas, de dinero, regalo,
favores, promesas o ventajas , a cambio
de la realizacion o no de cualquier acto
en el ejercicio de su trabajo.

|j El Enriquecimiento ilicito, que
consiste en el incremento del
patrimonio de un funcionario publico
con significativo exceso respecto de sus
ingresos legitimos durante el ejercicio
de sus funciones y que no pueda ser
razonablemente justificado por él.




3. Necesidad de luchar de forma
sistematica contra la corrupcion

Para frenar la corrupcion no existe una
estrategia Unica, sino que son multiples
y diversos los esfuerzos que las
autoridades y las comunidades pueden
promover para garantizar una gestion
publica mas transparente. En cada caso
los lideres involucrados en la labor
anticorrupcion deberan buscar en su
propio municipio la manera que mas les
convenga para cumplir sus objetivos,
sin embargo siempre sera
recomendable tomar en cuenta los
siguientes elementos:

1. Lograr y mantener la voluntad
politica de las Autoridades localesy la
anuencia de los organizaciones e
instituciones que seran objeto de
Auditoria para que colaboren con la
comision de transparencia facilitando
informacion.

2. Asegurar que los canales de
comunicacién para recolectar vy
devolver informacion funcionen de la
mejor manera posible.

3. Asegurarse de que en los trabajos
de la aplicacibn de la auditoria
participen los mejores profesionales del
municipio.

4. Ofrecer el servicio de auditoria a
los organismos donantes con presencia
en el Municipio.

5. Vincular el esfuerzo local de
control social con esfuerzos orientados
por politicas de aplicacion nacional.
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6. Vincularse en las capacitaciones
sobre presupuesto y planificacion que
reciban los cuadros administrativos

7. Establecer mecanismos para
proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien
de buena fe actos de corrupcion,
incluyendo la proteccion de su identidad.

8. Buscar el involucramiento de la
sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcion.
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LOS EFECTOS DE LA CORRUPCION

La corrupcion amenaza gravemente la gobernabilidad democratica
y el estado de derecho ,pues la ciudadania y la CORRUPCION genera
mas pobreza y aumenta las desigualdades sociales, pues desvia para
fines privados ,los recursos que estaban destinados para la inversion
publicay el desarrollo de las comunidades, por lo que provoca:

» Reduccion de las obras sociales(escuelas, hospitales, centro de
salud, suministros de luz, y agua potable, etc.).

» Crecimiento de la brecha social, pues mientras unos tienen
producto del robo de las finanzas publicas, otros dejan de percibir los
recursos que estaban destinados a combatir la pobreza.

» Los planes de Desarrollo Nacional y Municipalidades no pueden
cumplirse.

> La CORRUPCION viola los derechos humanos(individuales vy
colectivos)de los habitantes de un pais.

» La CORRUPCION puede llegar a afectar la democraciay la legalidad
de los procesos electorales pues posibilita que se inviertan grandes
cantidades de dinero en financiar candidaturas presidenciales,
municipales y diputaciones comprometidas con sectores de interés
no limpios.

» Afecta la ética colectiva ,pues se pierde la capacidad de distinguir
lo moral y lo inmoral, lo bueno y lo malo y puede darse una actitud de
“justificar’lariqueza mal habida.
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MIS APUNTES




Glosario:

Auditoria Social: Proceso en el que los
ciudadanos y ciudadanas dan
seguimiento a acciones publicas a nivel
de instituciones, politicas, programas y
proyectos, a fin que sus intereses y
necesidades sean debidamente
incorporadas y que las acciones sean
eficientes y eficaces.

Analisis: Estudio detallado de un
problema o situacion del Municipio hasta
establecer las causas o factores lo
propician, sus efectos negativos en la
comunidad y qué habria que hacer para
tratar de contrarrestarlo.

Bienes Publicos: Son los recursos en
general con que cuenta el municipio,
entre los que se pueden mencionar los
financieros, territoriales (recursos
naturales) y materiales (bienes
inmuebles y movibles, conservacion del
casco histérico, equipos de oficina y de
transporte, etc).

Buen gobierno: Es aquel ejercicio de
autoridad (gobierno) que se realiza con
participacion ciudadana, transparencia,
practica la rendicibn de cuentas, es
eficaz y equitativo y promueve el
imperio de la ley en la busqueda de su
legitimidad.

Consejo de Desarrollo Municipal
(CDM): Es un organismo de caracter
consultivo, integrado por
representantes de las fuerzas vivas del
municipio y con funciones de apoyo a las
Corporaciones Municipales para
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diagnosticar, promover
activamente en el
municipio y en
problemas.

y participar
desarrollo del
la solucibn de sus

Consejo de Emergencia Municipal
(CODEM). Es una instancia integrada
por representantes del municipio,
creada para prevenir, organizar y dar
respuesta a los desastres naturales o
cualquier otra catastrofe que afecte el
desarrollo de la comunidad.

Comisién de Transparencia
Municipal: Es una instancia integrada
por representantes de la sociedad civil
del municipio y encargada de realizar
auditorias sociales y vigilancia de la
gestion municipal, con el fin de
garantizar la transparencia en la
administracion de los recursos o bienes
publicos.

Comisionado Municipal: Es un
representante de la sociedad civil
encargado de realizar funciones de:
promocion de la participacion ciudadana
en los planes de desarrollo del
municipio, vigilancia de la gestiéon
municipal y de fomento al respeto de los
derechos humanos en el ambito local.

El Comisionado Municipal es electo en
cabildo abierto por la Corporacion
Municipal de una nomina de cuatro
personas propuestas por la sociedad
civil.




Corrupcion: es entendida usualmente
como el abuso de una posicién publica
para la obtencion de beneficios
particulares y se describe como toda
aquella acciéon u omision del servidor
publico que lo lleva a desviarse de los
deberes formales de su cargo con el
objeto de obtener beneficios
pecuniarios, politicos o de posicion
social, asi como cualquier utilizacion en
beneficio personal o politico de
informaciéon privilegiada, influencias u
oportunidades.

Diagnostico de situacion: es una
descripcion de estado en el que se
encuentra una institucion o una
organizacion, normalmente incluye una
descripcion sus recursos, la descripcion
de sus principales fortalezas vy
Debilidades internas y las
oportunidades y amenazas dque la
organizacién o institucion tiene en el
contexto en el que se desenvuelve.

Equidad: Es el reconocimiento y
respeto a las diferencias y necesidades
especificas de algunas personas o
sectores sociales, a las que se les brinda
por su misma condicion oportunidades
preferentes.

Gobernabilidad: Es la capacidad
politica tanto para impulsar, legitimar,
asi como para gestionar el cambio,
Puede ser entendida como un proceso
de construccion politica entre los
diferentes actores sociales y politicos de
una sociedad determinada.
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acceso a
igualitarias de
oportunidades para todos y todas las
personas.

lgualdad: significa el
condiciones

Ingobernabilidad: se identifica con la
crisis de legitimidad de la democracia, la
cual a su vez, es producto de la enorme
desproporcion entre las demandas para
satisfacer las necesidades sociales y la
capacidad de respuesta del aparato
estatal. Ello significa que el Estado y sus
autoridades resultan incapaces de
soportar la sobrecarga de demandas
provenientes de los ciudadanos a
medida que crece el desarrollo social y
econdmico

Incidencia politica ciudadana: Es un
proceso que contempla la realizacion de
un conjunto de acciones politicas de la
ciudadania organizada dirigidas a
transformar las relaciones de poder. Su
propodsito es lograr cambios especificos
que beneficien a la poblacion o a los
sectores involucrados en este proceso.
Estos cambios pueden abarcar el ambito
publico o privado. La incidencia se logra
mediante un plan estratégico y en un
plazo razonable.

Municipio: Es wuna poblacion o
asociacion de personas residentes en un
término municipal, gobernada por una
municipalidad que ejerce y extiende su
autoridad en su territorio.




Participacion: significa que la gente
intervenga estrechamente con poder de
decision en los procesos econdmicos,
sociales, culturales y politicos que
afectan sus vidas.

Presupuesto Publico: es un
instrumento de politica econdémica del
gobierno de un pais. En él se reflejan las
prioridades econOmicas y sociales en
términos monetarios, con descripcion
de las fuentes de ingresos y de los
rubros previstos de gastos que habran
de realizarse en un periodo de tiempo
determinado.

El presupuesto es una guia de
compromisos gubernamentales que
muestra el vinculo entre los gastos
programados del gobierno y que
permite medir el impacto, eficiencia y
calidad del gasto y si el mismo se esta
destinando a atender las necesidades de
los sectores mas necesitados de la
poblacion

Presupuesto por programas (Plan
financiero por programas): LalLey de
Municipalidades en su articulo 168
sefala que: “para el logro de una
correcta, sana y agil administracion, las
municipalidades obligatoriamente
deberan adoptar la técnica de
presupuesto por programa” . De esto se
puede deducir que Presupuesto por
programas es al mismo tiempo un plan
financiero divido en programas y las
técnicas y procedimientos para utilizar
este mismo plan.
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Plan Estratéqgico: Es la declaracion de
Vision y Mision del Municipio asi como el
establecimiento de los objetivos que se
pueden y deben alcanzar en el término
Municipal a largo o mediano plazo y los
medios que se van a utilizar para el logro
de esos objetivos.

Plan Operativo Anual: Es una
proyeccion de los Programas,
proyectos, actividades y tareas que se
van a efectuar durante un afo fiscal. En
la practica es un documento que
acompafa el presupuesto por
programas e incluye metas dirigidas a la
administracion municipal y al desarrollo
del Municipio.

Transparencia: significa una forma
diaria de comportamiento de los
empleados publicos que deben
demostrar claridad en lo que hacen y
como lo hacen, a la vez que se muestran
abiertos para permitir la participacion de
la comunidad y de otras autoridades
encargadas de ejercer control o
fiscalizacion.

Transparencia Presupuestaria: Se
denomina asi un conjunto de
caracteristicas que permiten que los
presupuestos publicos sean conocidos,
analizados y comprendidos por la
poblacién.-  Dichos conocimientos y
analisis del presupuesto deben ser
suficientes para hacer posible que los
observadores externos verifiquen si la
distribucibn de esos recursos y su
aplicacion reflejan las preferencias
sociales, y cumplen con los criterios de
equidad, igualdad y justicia.
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Seguridad Humana: significa generar
las condiciones de vida para los
habitantes de un pais o region, que
posibiliten la satisfaccion de las
necesidades primarias del ser humanoy
la eliminacion de sus amenazas
crénicas, como la pobreza, el hambre, la
enfermedad y la represion. cronicas,
como la pobreza, el hambre, Ila
enfermedad y larepresion.

Vision de Pais: Estrategia de largo
plazo, disefiada con la participacion de
todos los actores de la Sociedad y
apuntando a un conjunto integrado de
Estrategias y Politicas que permitan el
proceso de la construccion de una
sociedad plena, de derechos, deberes,
préospera y democrética, capaz de
asegurar a todos los habitantes de
Honduras el goce de la libertad, la
justicia, la cultura y el bienestar
econOdmico y social.
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