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CAPITULO 1

La participacion ciudadana

en la gestion municipal

Conceptos generales . &
¥

es0s

Participar significa formar
parte o ser parte de algo

para la facilitacion de proc

de presupuesios participatives a nivel local

Diseno de metodalogia

|m

reconocimiento y promocién constituye un deber de gobernados y gobernantes. En las

l a participacién ciudadana, es un medio para profundizar la democracia, por lo que su

leyes nacionales y convenios internacionales, se ha reconocido el derecho de todos y
todas a participar en la gestién del desarrollo local y resolucién de los asuntos piiblicos, ya sea

directamente o a nivel de representatividad.

Participar significa formar parte o ser parte
de algo, por lo tanto cuando se participa en
las localidades se forma parte de ella, de lo
contrario el ciudadano/a se siente ajeno/a
de lo que sucede y/o se decide en ella,
motivando el incumplimiento de deberes y
reclamar derechos que no corresponden a
las resoluciones del gobierno local.

En cuanto al proceso de participacién lo que
se puede decir es, que el mismo tiene tres
componentes fundamentales que son:

% Institucionalizacién de la participacién
ciudadana.

% Fortalecimiento institucional del
municipio.

% Portalecimiento institucional de las
organizaciones de la sociedad civil.
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Los ciudadanos y ciudadanas en las localidades
pueden participar en dos niveles:

% A nivel direcro: que es cuando todos/as
participamos ya sea tomando decisiones o
avalando alguna situacién.

% A nivel de representatividad: ésta, se da
cuando participamos a nivel de organiza-
ciones comunitarias, sectoriales y/o
municipales; de ambas maneras participa-
mos en el desarrollo de nuestras locali-

dades.

Para que la participacién ciudadana sea eficaz
y eficiente se deben tomar en cuenta algunos
principios:

¢ Transparencia

%+ Comunicacidn

% Responsabilidad

% Respeto a la diversidad

% Respeto a disenso

“*  Integracién

Al ejercer el derecho 4 la participacién
ciudadana hacemos uso del derecho de la
igualdad. Si se impide ejercer este derecho,
es muy probable que se esté frente a una
préctica de discriminacién; es decir, si no se
permite participar se estard limitando el
derecho a la igualdad, a la libertad y, en
definitiva a nuestra propia dignidad como
persona.

La Ley de Municipalidades establece algunos
mecanismos de participacién ciudadana
como son:

% Cabildos abiertos: Es un espacio en el
que participan todos los vecinos de un
municipio, sector o zona para informar,
consultar o concertar acciones orientadas
al desarrollo.

sparencia Munici-

¢ Comisiones de Tra
pal: Es una instancia de participacién
integrada por ciudadanos del municipio

y encargada de la vigilancia de los recursos
ptiblicos en el buen uso y distribucién de
los mismos.

Consejos de Desarrollo Municipal: Es un
organismo del municipio que le brinda
apoyo a la corporacién municipal para
estudiar, promover y participar en el
desarrollo del municipio y en la solucién
de sus problemas, son los consejeros de los
gobernantes.

Comisionado Municipal: Es la persona
encargada de velar por ¢l cumplimiento
de los derechos de toda la ciudadanfa y
especialmente por los mds vulnerables, la
Ley de Municipalidades en el articulo 59
establece el nombramiento del mismo
como una obligacién de todos los
gobiernos locales.




% Plebiscito: Es un espacio que le permite
a todos los vecinos de un municipio tomar
decisiones en asuntos de suma importan-

cia, los resultados de un plebiscito es de
obligatorio cumplimiento y debe ser

publicado.

% Planes de desarrollo municipal: Es un
documento elaborado con la participa-
cion de toda la ciudadanfa en la que esta
plasmada la visién de desarrollo del
municipio para varios afios y la estrategia
de lograr el desarrollo del mismo.

% Patronatos: Es una junta directiva de la

-,
L
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poblacién de una comunidad encargada
de la gestién de recursos para la inversién
ylo de obras para la mejora de las
condiciones de vida, son el referente de la
comunidad.

Juntas de agua: Es una instancia de
participacién nombrada por la comu-
nidad encargada de la administracién de
los sistemas de agua potable.

Asambleas publicas.

Sesiones publicas de corporacion mu-
nicipal entre otras.

le procesns

cipativos a nive

L
m

de presupuestos

Disefo de me
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CAPITULO 2

Antecedentes del
Presupuesto Municipal
Participativo

Escenario internacional

a primera experiencia de Presupuesto

Municipal Participativo (PMP) fue

implementada en Brasil en el afio
1989, concretamente en Porto Alegre,
municipio cabecera del Estado de Rio
Grande do Sul. El llamado “Presupuesto
Participativo” (PP) es una iniciativa del
gobierno local brasilefio de entonces, quien
abrid la participacién de la ciudadania en el
4mbito municipal con el propésito de
combinar la democracia directa (todos/as los
ciudadanos) con la representativa (represen-
tacién de la ciudadania), para hacer mis
transparente el ejercicio de la prdctica
politica a nivel local y romper con ¢l modelo
de gestién neoliberal tendiente ala exclusién
social.

En ese momento ademds de abrir la
participacién en lo concerniente al disefio del
presupuesto a la parre de inversioncs,
también se contempla la participacién en la
gestién interna del gobierno local a través de
una comisién integrada por el gobierno lo-
cal, el Consejo del PP y el sindicato de los
trabajadores municipales para dialogar sobre
la creacién de nuevos puestos de personal en
la alcaldfa municipal.

Desde ese mismo momento concibieron la
prictica de los presupuestos participativos

1]

Es un érgano de participacion
directa de la comunidad que
tiene por finalidad planear,
proponer, fiscalizar, y delibe-
rar sobre la recaudacion y los
gastos del presupuesto del
municipio.

como un proceso que trascienda la
democracia direcra, voluntaria y universal,
donde el pueblo puede discutir y decidir
sobre el presupuesto y las politicas piblicas.
El ciudadano no limita su participacién al
acto de votar para elegir al ¢jecutivo o al
parlamento sino que también decide las
prioridades de gastos y controla la gestién del
gobierno; dejando de ser un coadyuvante de
la politica tradicional para ser protagonista
permanente de la gestion publica.

Después de mds de 10 afios-de ensayo ¢
implementacién, el PP de Porto Alegre se ha
consolidado siendo una de las experiencias
internaciones que mds se conoce y mds se tiene
coma referente, y hoy el “modelo brasileno”
ha traspasado sus propias fronteras registran-
dose numerosos casos en América Latina y ¢l
Caribe y mds alld en el continente curopeo
en donde el PP ha sido ensayado mds reciente-
mente, en municipios de Espafa, Suiza y
Francia.

En la Reptblica Dominicana las intenciones
de ensayar el PMP se estdn multiplicando
desde 1999, sin embargo, en algunos ayun-
tamientos, las autoridades y las instituciones
de la sociedad civil han expresado la intencion
de incorporarlo como parte de las
herramientas para desarrollar una gestion
moderna, democrdtica ¢ integradora.



No obstante, en algunos municipios domini-
canos, la participacién ciudadana para
elaborar el presupuesto del ayuntamiento y
particularmente en la gestién municipal lo-
cal estd reglamentada, como es el caso de Villa
Gonzilez donde se cuenta con un Reglamento
Normativo de la Parricipacion Ciudadana,
aprobado por el Concejo de Regidores
(Corporacién Municipal).

El caso de Villa Gonzdlez (Dominicana) se ha
desarrollado por cinco afos consecutivos y se
han discutido en asambleas comunitarias las
prioridades que se incluirdn en el presupuesto
municipal; otras iniciativas se estdn realizando
y muldplicando en Republica Dominicana,
tales como en los municipios de Constanza,
Jima Abajo, Sabana Grande de Boyd, y La
Vega quienes emprendieron consultas para
planificar la inversién municipal de los afios
2004 y 2005.

Escenario en Honduras

En el ardiculo
No. 171 del_,
reglamento de
la Ley de Mu-
nicipalidades
le encomienda la tarea de la claboracion del

presupuesto de ingresos y egresos del
municipio a 3 6 4 personas que son el/la
alcalde/sa, el/la encargado/a de presupuesto,
cl/la contador/a, para desarrollar un proceso
presupuestario de manera participativa lo
primero que debe haber es voluntad politica
de los gobiernos locales, ya que sin ella no se
podrian desarrollar prdcticas de esta
naturaleza.

En nuestro pais se han venido mencionando
algunas experiencias de presupuestacién
participativa, ésta se ha dado en diferentes

niveles:

% Nivel I: La elaboracién del los Planes de
Desarrollo Municipal, en el que aparte de

llevar la visién de desarrollo, la ciudadania
participante prioriza proyectos en busca
de las mejoras a las condiciones de vida,
en la que van dando valores monetarios a
cada proyecto establececiendo la
contraparte de la comunidad, contraparte
de la alcaldfa y el porcentaje a gestionar si
éste fuere necesario.

2% Nivel IT: La elaboracién de los Planes de
Inversién Municipal que solicita el FHIS
a las alcaldfas municipales.

%+ Nivel 11I: La Presupuestacién Participa-
tiva de los ingresos y egresos municipales
para el periodo fiscal correspondiente,
como es el caso de los Municipios de
Talanga y Guaimaca, ambos pertenecien-
tes al departamento de Francisco
Morazin, considerdndose que las pricticas
de presupuestacién participativa no
sobrepasan los dos afios en estos
municipios.

Tomando en consideracién el interés que han
adquirido los PMP, organizaciones como la
AMHON, SNV, PNUD, y las ONGs que
trabajan la temdtica de transparencia munici-
pal estdn uniendo esfuerzos para poder hacer
propuestas de reformas a la Ley de Munici-
palidades para que en la misma se legalicen
las practicas de PMP como un mecanismo mds
de participacién ciudadana.

BIENVENLDOS
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CAPITULO 3

Presupuesto Municipal
Participativo

A) CONCEPTOS BASICOS

| articulo No. 92 de la Ley de

Municipalidades nos dice textual-

mente: “El presupuesto es el plan
financiero por programas de obligatorio
cumplimiento del Gobierno Municipal, que
responde a las necesidades de su desarrollo
y que establece las normas para la recau-
dacién de los ingresos y la ejecucion del gasto
y la inversion”.

Técnicamente dirfamos que es una herra-
mienta administrativa en la que se planifica,
proyecta, programa, organiza, controla,
desarrolla y que establece de forma anticipada
el conjunto de ingresos y egresos de fondos
que el municipio planifica realizar en un afo
fiscal. En otras palabras, es el método que en
el futuro servird en el control de los ingresos y
gastos de la alcaldfa, tanto a nivel de las
inversiones como de los recursos de
funcionamiento.

Presupuesto por programa

Se define como el conjunto arménico de
programas, actividades y proyectos, con sus

respectivas asignaciones presupuestarias para

ejecutarse en ¢l perfodo fiscal aprobado. Es
una técnica que se utiliza para formular,
ejecutar, administrar, liquidar y evaluar el
proceso presupuestario con énfasis en los

Es la prevision de ingresos y
egresos, en forma equilibrada,
que la Corporacion Municipal,
aprueba para un periodo de
gestion determinada.

efectos que produce en la asignacion de
recursos humanos, materiales y monetarios
con un determinado costo para la poblacién.

Elementos del presupuesto por
programa:

aoamm |
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Estd integrado por categorias pmgraméticas:
programas, subprogramas, actividades y
proyectos.

% Programa: Es un conjunto de actividades
integradas hacia el logro de propdsitos
comunes para ejecutar las funciones
planificadas por la Municipalidad, en la
cual se establecen objetivos y meras
cuantificables, expresadas en términos de
productos finales a los cuales se asignan
recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros y cuya ejecucion queda a cargo
de una o varias unidades administrativas.



% Sub-programa: Se utiliza cuando un
programa es complejo y puede fraccionarse,
identificando los bienes que produce y los
servicios que presta, para lo cual cuenta con
unidades administrativas diferentes.

** Actividad: Es la categoria programdtica de
menor nivel, estd constituida por cada una
de las acciones que se deben llevar a cabo
para cumplir los objetivos y metas de un
programa o sub-programa.

** Proyecto (de infraestructura): Expresa el
producto de un bien de capital mediante
un conjunto de obras realizadas dentro de
un Plan de Inversién; es capaz por sf solo
de producir bienes y servicios.

% Proyecto (social): Es el conjunto de
actividades orientadas exclusivamente al
logro de los bienes o servicios que satisfacen
las necesidades de la poblacidn.

% Obra: Expresa la desagregacién de un
proyecto en los diferentes productos que
lo componen.

Estructura presupuestaria: Expresa la
desagregacién de valores en: Grupo, sub.
Grupo, Renglén y Sub Renglén para los
Ingresos y en Objeto del Gasto para los
Egresos.

% Grupo: Comprende la sumatoria de las

estimaciones de ingresos a nivel del Sub-

*,
...

grupo y Renglén. Se identifica con un
digito mds dos posiciones para cada uno,
1, 2, 3, etc. Ejemplo: 100-200-300, etc.
Ejemplo: Grupo 1: Ingresos corrientes.

Sub-grupo: Comprende las estimaciones
a nivel de Renglén, Ejemplo: 110-120-
210-220, etc., se identifica con dos
digitos, 11, 12, 21, 22, etc. Ejemplo: Sub-
grupo 11: Ingresos Tributarios.

Renglén u Objeto: Es el nivel donde
comienza la estructura de un presu-
puesto, indica el orden de las asignaciones
presupuestarias, correspondientes a cada
grupo de la clasificacién, ya sea por el lado
de los ingresos o de los egresos: Ejemplo,
111, 121, 211, 311, etc. Ejemplo:
Renglén presupuestario 110: Impuesto
sobre Bienes Inmucbles.

Cédigo Presupuestario: Es un nimero
que identifica el Programa, Actividad y
Renglén presupuestario, el cual sirve para
comprobar cualquier transaccién que se
haga con las asignaciones presupuestarias
a que corresponda, el cédigo estd dado
en el catdlogo de cuentas que envia
gobernacién y justicia.

Asignacién Presupuestaria: Es el valor
que se fija en el presupuesto de Ingresos
y Egresos para cada programa, Sub-
programa o renglén.

ia para |a facilitacion de procesos

rarticipativos a nivel local

Diseno de metod
de presupuestos

,:
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Ejemplo: En el presupuesto de egresos

Cédigo DESCRIPCION

Actividad Proyecto | Fondo | Grupo | Sub. grupo Objeto

00 00 00 | 000 000 000 | Total Programa 01

01 00 11 | 000 000 000 | Administracién superior

01 00 11 | 000 000 000 | Fondos propios

01 00 11 100 000 000 | Servicios personales

01 00 151 1400 110 000 | Personal permanente

01 00 145 100 110 111 | Sueldos v salarios bésicos

01 Ob 11 | 100 110 112 | Retribuciones a personal directivo y
de control

01 00 11 100 110 113 | Adicionales (dietas)

01 0 i I 6 110 114 | Aguinaldo v décimo cuarto mes

01 00 11 | 100 110 116 | Gastos de representacién dentro del
pafs

01 00 Il | 200 000 000 | Servicios no personales

01 00 11 1 200 260 000 | Servicios comerciales y financieros

01 00 11 | 200 260 264 | Primas y gastos de seguros

Proceso presupuestario municipal:

Se define como un ciclo que representa un
proceso continuo, dindmico y flexible,
mediante el cual el municipio programa, for-
mula, discute y aprueba, se ejecuta, controla
evaltia y/o se modifica una actividad, un
proyecto o un programa en sus dimensiones
fisicas y financieras.

Etapas del proceso presupue'stario:

Con base al Articulo No. 170 del Reglamento
de la Ley de Municipalidades, le corresponde
al Alcalde municipal la administracién gene-

ral del patrimonio del municipio e invertr
los ingresos o fondos disponibles en beneficio
directo de la comunidad; por consiguiente
para alcanzar los fines antes mencionados se
deben observar las siguientes ctapas del
Proceso presupuestario:

Liquidacién y rendicién de cuentas.

1. Formulacién y elaboracidn.
2. Discusién y aprobacién.

3. Ejecucién.

4. Administracién.

3.

6.

Evaluacién.



PROCESO PRESUPUESTARIO MUNICIPAL

Programacion del Discusién y |

i

presupuesto aprobacién

o5 4 g et
‘ | Formulacién |——> Ejecucion

y aprobacién

Control, seguimiento y
acciones correctivas

Evaluacion del e ;
Administracién del

pl’ﬂSuPuﬁStO
presupuesto

| Liquidacién y < |

rendicién de cuentas

Principios presupuestarios:

Se aplican 4 principios para la elaboracion y/o formulacién de presupuestos:

1.

3]

._J:\

LEGALIDAD: Consiste en que tanto los ingresos como los egresos deben estar aprobados
por la Corporacién Municipal. (Art. 25, numeral 3 de la Ley de Municipalidadcs).

ANUALIDAD: La hacienda municipal se administra por la Corporacién Municipal por si o
por la delegacién en el alcalde dentro de cada afio fiscal que comienza el 1 de encro y finaliza
el 31 de diciembre de cada afio (Art. 69, Ley de Municipalidades).

EQUILIBRIO: Los egresos en ninguin caso deben exceder a los ingresos (Arr. 98, numeral 1
de la Ley de Municipalidades. El presupuesto de egresos tendrd como base el presupuesto de
ingresos y entre ambos se mantendrd el mds estricto equilibrio (Art. 178 del Reglamento de

la Ley de Municipalidades.
UNIVERSALIDAD: El Art. 173 del Reglamento de la Ley de Municipalidacfcs, obliga a

adoptar este principio estableciendo ademds que el presupuesto debe contener todos los
ingresos que se recauden y todos los egresos de la municipalidad.
L

Ademds de los principios antes mencionados se considera la unicidad, como postulado que
equivale a un documento tinico para cada municipalidad y que sélo puede ser modificado
previa consideracién y aprobacién de la Corporacién Municipal.

| local
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Upuestos participativos a

Diseno de metodaologia para la facilitacian de
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B) Presupuesto Municipal Participativo

[ Brenvewzoos
CABILDO ABIERM |

orge Dobal del Instituto de Estudios y
Formacién-CTA, Argentina, plantea
que el Presupuesto Participativo “es un

ecanismo que hace que el pueblo
}ntewenga de manera activa, primero en el
disenio del presupuesto del municipio, que
es el detalle de los ingresos, de lo que se
calcula recaudar, proveniente de los
habitantes del municipio en su calidad de
contribuyentes, para cada afio por venir y
de los egresos, vale decir, en qué y cémo se
gastard ese dinero. Al mismo tiempo los
propios habitantes de la ciudad se convierten
en fiscalizadores de la ejecucién del
presupuesto”.

Se podria decir que el Presupuesto Participa-
tivo fue creado e implementado como un
mecanismo para promover la participacién
ciudadana en el contexto del gobierno local,
y especialmente en el aspecto relacionado con
el gasto publico; es decir, este mecanismo
permite la bisqueda de consenso entre las
autoridades y la ciudadania’ para definir los
gastos de la alcaldfa y dar un seguimiento en
cuanto a la ejecucion presupuestaria.

Es a través de la prdctica de PMP que se
establecen consensos acerca de en qué forma
se captardn los ingresos y como se gastardn los
mismos en un perfodo de un afio fiscal de
manera derallada. Es, antes de todo, una

El Presupuesto Participativo
es un mecanismo de partici-
paciéon directa de la comuni-
dad que tiene por finalidad
planear, proponer, fiscalizar, y
deliberar sobre la recaudacion
y los gastos del presupuesto
del municipio.

Es un mecanismo abierto y autorre-
gulado, con la participacion directa de
los/as ciudadanos/as en el que se
establecen criterios de participacion,
que implica discutir sobre lo que hace
el Gobierno Local, confrontar opinio-
nes, conocer las limitaciones presu-
puestarias del municipio y discutir
acerca de lo que pensamos es mejor
para todos/as.

forma concreta y directa de participacién
ciudadana en la que los habitantes programan
los ingresos y egresos del municipio y a la vez
se convierten en fiscalizadores de la ejecucidn
del mismo.

ELEMENTOS DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO: _

Hay algunos elementos que se pueden
mencionar:

¢ Eminentemente participativo.
% Es un mecanismo abierto.
% Visualizar el enfoque de género.

*;Cémo visualizar el enfoque de género en el

presupuesto municipal si no existe un
renglén presupuestario para ello?

Una iniciativa de presupuesto desde la
perspectiva de igualdad de género implica



analizar cualquier forma de gasto publico o
mecanismo de recaudacién de fondos
publicos por y para mujeres y hombres por
separado.

La perspectiva de Igualdad de Género se
puede incorporar a diferentes niveles del
Presupuesto Municipal, para citar ejemplos:

a) Gastos a programas seleccionados.
b) Gastos en nuevos proyectos.

c) Tipos de ingresos seleccionados (impues-
tos, tarifas a usuarios, etc.).

d) Tomando en cuenta las prioridades de las
mujeres en el momento de discusién de
propuestas para la inversién municipal.

¢) Determinando un porcentaje de la
inversién municipal a proyectos gue
beneficien directamente a las mujeres.

f) Proyectos mancjados por la persona
representante de la oficina de la mujer.

Los, Muieres tambidn
Porkicioomos en log
Procesos Presu putstarias

IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL PARTICIPATIVO

Si decimos que es un mecanismo mds de
participacién ciudadana a donde todos/as
opinan, concertan y deciden ya sea individual
o por representatividad sobre los recursos del
municipio y de cémo éstos serdn distribuidos;
podemos citar algunos aspectos importantes:

Ademis de promover la participacién de
la ciudadania, es una apuesta politica que
impulsa el empoderamiento de los/as
ciudadanos/as y la ampliacién de la base
de la democracia que se sitda mds alld de
la eleccidn de representantes.

Genera confianza entre gobernantes y
gobernados, ya que se crea un didlogo,
solidaridad, transparencia y confianza en-
tre las autoridades municipales y la
ciudadania.

Es una forma de democracia directa que
permite la intervencién de las personas
en la toma de decisiones de los asuntos
que les conciernen.

Permite conocer la orientacién del gasto

publico en el municipio.

Fomenta la corresponsabilidad en el

desarrollo del municipio.

Crear didlogo, solidaridad, transparencia
y confianza entre las autoridades
municipales y la ciudadania.

Los/as ciudadanos/as puedan conocer
mejor el funcionamiento del municipio
y la administracién del mismo.

Se decide en forma consensuada lo que
interesa a los/as habitantes, es decir, las
inversiones que se van a realizar en un
afio de manera equitativa.

(¥l

Diserio de metodalogia para la facilinacién de procesos

de presupuestos participativos a nivel local




o~

15 Humanos

Centro de Investigacion y Promocion de los Déreche

i Mejorar la recaudacién fiscal.

# La ciudadanfa toma conciencia de los
recursos con que cuenta el municipio.

QUIENES PARTICIPAN

El Presupuesto Municipal Participativo
requiere de la mds amplia participacion de la
ciudadanfa y de los diferentes actores sociales,
y debe ser un proceso abierto sin
discriminacién de sexo, raza, color, afiliacién
politica y religiosa.

El conjunto de actividades y acciones debe
estar encabezado por las autoridades
municipales quienes representan el gobierno
local. No obstante, la iniciativa puede provenir
tanto de la sociedad civil como de las mismas
autoridades.

La sociedad civil debe jugar un papel de
primer orden para que la elaboracién del
presupuesto pueda ser realmente partici-
pativa, es decir, a través de las organizaciones
comunirarias locales o por medio de
organizaciones con accién a nivel de todo el
miinicipio, COmo son:

% Juntas de Agua
% Patronatos
< Consejos de Maestros
% Cruz Roja
% Policia Preventiva
& Comités de Salud

Comités de Seguridad Ciudadana
Cdmaras de Comercio
Empresarios
Representantes del Mercado
Comisién de Transparencia
% Comisionado Municipal
% Grupos de+jévenes

-
..0 *

*, . .
0.0 0.0 Q‘.

*,
0.0

% Grupos de mujeres

# Medios de comunicacién, etc.

# Empleados municipales: catastro,
administracién triburtaria, direccion de
justicia municipal, unidad municipal
ambiental, servicios publicos, jefe de
presupuesto, contador y alcalde/sa mu-
nicipal o su delegado.

Requisitos basicos para la
elaboracion de los Presupuesto
Participativos

Para hacer posible y facilitar el Presupuestos
Municipales Participativos, se requieren unos
requisitos minimos, los cuales se indican a
continuacién:

1) Condiciones politicas a nivel nacional que
propicien la descentralizacion, la
democratizacién de las instituciones
publicas y de la sociedad civil, de manera
que sea posible concretizar la

gobernabilidad local y la participacién

ciudadana en la gestion municipal.

2) Voluntad politica de las autoridades locales
para llevar a cabo, conjuntamente con las
comunidades, un proceso de elaboracién
y seguimiento al Presupuesto Municipal.

3) Existencia de organizaciones de la sociedad
civil activas, representativas, con capacidad
de proposicién y con disposicién para
participar conjuntamente con las
autoridades locales.

4) Establecimiento de procedimientos que
garanticen la coordinacién entre las
comunidades y ¢l Gobierno Local,
contribuyendo asf al buen desarrollo del
proceso.



C) Metodologia para la elaboracion
de Presupuestos Participativos

ara que puedan desarrollarse procesos

de presupuestacién participativa lo pri

mordial es la voluntad politica de las
autoridades locales y la disposicién de la
ciudadania a participar sin anteponer los
intereses personales.

Se pueden identificar algunos momentos
metodolégicos para llevar procesos de
presupuestacién participativa los cuales serfan:

Decision de las autoridades locales para llevar
a cabo un proceso como estos:

% Erapa preparatoria.

% Etapa de capacitaciones.

* Elaboracién del presupuesto de ingresos.

* Etapa de consultas ciudadanas.

% Etapa de negociacién entre las partes
involucradas. ’

% Formulacién del presupuesto de egresos.

% Presentacién, discusién y aprobacién
del presupuesto.

P

% Etapa de socializacién del presupuesto.

< Etapa de ejecucién presupuestaria y
.seguimiento, y

% Rendicién de cuentas.

DESCRIPCION DE CADA UNO DE LOS
MOMENTOS

Decision de las autoridades locales:

En este momento es en el que la Corporacién
Municipal toma la decisién de emprender un
proceso de presupuestacién participativa, ya
sea pof iniciativa de uno o varios de los
miembros de la Corporacién, el/la alcalde/
sd, o de la sociedad civil organizada.

En esta fase la Corporacién Municipal juega
un papel muy importante ya que hasta la fecha

la prdctica de este ejercicio es a voluntad
politica.

% Etapa preparatoria:

Esta fase comprende la motivacién de actores
claves, la organizacién de un equipo
coordinador y la planificacién del proceso.

En este momento la interaccién del gobierno
local, empleados municipales y la sociedad civil
se fortalece, y es a donde el proceso comienza
a tomar forma ya que es en ese momento se
definen las estrategias de trabajo, el nimero
de involucrados de ambas partes (sociedad
civil-gobierno local), ¢l tiempo para todo el
proceso, entre otras cosas.

En este momento se desarrollan tres acciones
inmediatas que son:

1. Motivacién de actores claves,
2. Formacién de un equipo coordinador, y

3. Planificacién del proceso.

1. Motivacion de actores claves:

La iniciativa para la formulacién de un
presupuesto participativo puede surgir tanto
de la sociedad civil como de las autoridades
locales siendo ambos los encargados del éxito
o del fracaso de la experiencia.

Esta etapa es sumamente importante,
especialmente cuando los atores acuerdan
iniciar el proceso y especificamente si ésta es
la primera experiencia.

En cada municipio la motivacién y la manera
de lograrla pueden variar de acuerdo a las
particularidades de los habitantes.

Disefio de metadolagia para la facilitacian de pracesos
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El proposito primordial es garantizar que
todos los actores (sociedad civil y gobierno
local) estén enterados y motivados para
participar en la formulacién del presupuesto.

En esta fase tanto las autoridades locales como
las organizaciones comunitarias juegan un
papel importante ya que los primeros son los
que llevan la directriz del proceso y los
segundos son los que conocen de cerca las
necesidades y prioridades de sus comunidades.

La motivacion se puede hacer por diferentes
vias y éstas, serdn aplicadas de acuerdo a la
poblacion a la que va dirigida, siempre toman-
do en cuanta las necesidades primordiales de
la poblacién.

Este momento inicia desde que se estd
analizando y tomando la decision de iniciar
el proceso de presupuestacion participativa
hasta llegar a la organizacion del equipo de
presupuestacion participativa.

2. Formacion de un equipo de
Presupuestacion Participativa

Luego que se logra la motivacién y el interés
de ambos actores (gobierno local-sociedad

civil) se recomienda la integracion de un

equipo de presupuestacion participativa con
representante del gobierno local y sociedad
civil.

Este equipo estard integrado por represcntan-
tes gobierno local, sociedad civil organizada y
empleados del drea administrativa de la
Alcaldfa Municipal, los cuales servirdn de
referente para el desarrollo de todo el proceso.

El objetivo primordial del equipo serd
planificar, elaborar y mantener informados a
sus representados sobre todo el proceso de
claboracién participativa del presupuesto
municipal.

Algunos principios que debemos tomar en
cuenta para la conformacién del equipo de
presupuesto participativo:

"% Los miembros del equipo deben ser

representativos de diferentes sectores y 20~
nas del municipio.

& Cada sector debe elegir su(s) representan-
te(s) de manera independiente.

% Debe existir un equilibrio de la represen-
tacidn de los partidos politicos cuando sea

posible.
& Mantener informados a sus representados.

% Motivar la autogestion de manera que las
comunidades coordinen alianzas con el
gobierno local para la ejecucion de obras
en conjunto.

% Todo aquello que se plantee cada equipo
de presupuestacion participativa.

Planificacion _

La planificacién del proceso es una fase
importante ya que en la misma se define un
calendario de actividades, en el que se toma
en cuenta el tiempo en el que se desarrollard
todo el proceso desde el periodo de
motivacién, planificacién, tiempo para las
convocatorias, preparacion de consultas y
encuentros, tiempo de elaboracién, discusion
y aprobacién del mismo, asi como el
seguimiento a la ejecucion presupuestaria.



Ademds de organizar la dimensién en el
tiempo, también se debe definir las zonas y
sectores representativos del municipio y asi
organizar las consultas en funcién de éstos,

Ejemplo de un esquema para la planificacién

para que las mismas se realicen de forma
eficiente por ejemplo: zona urbana, rural,
mujeres, patronatos, juntas de agua, sector
econdmico, ninez, educacidn, juventud, etc.

No. ACTORES

ACTIVIDAD

TIEMPO/SEMANAS

I} 2(3/4|5|6] 7|8 9

1 Autoridades locales

del PP

Decisién para la elaboracisn

2 Todas las organizaciones | Envio de notas para el
existentes del municipio | nombramiento de los
representantes de cada una
de ellas ante la comisién

del presupuesto participativo

3 Autoridades locales

Organizacién del equipo
en cabildo abierto

4 Equipo coordinador

Planificacién del proceso

5 Autoridades locales/
quien apoye el proceso

Capaciracién al equipo

Fase de capacitaciones:

Como su nombre lo indica es en este momen-
to a donde las comisiones se capacitan para el
manejo de las herramienta necesarias para la
elaboracién del presupuesto municipal.

La capacitacién a todo el equipo de elabora-

cion del presupuesto participativo, se reco-

mienda hacerla con la siguiente temdtica como

minimo:

a) Presupuesto municipal por programa y
participativo.

b) Normas presupuestarias.

¢) Plan de arbitrios .

d) Plan Estratégico de Desarrollo.

¢) Documentos de cuentas corrientes de
contribuyentes (impuestos y tasas por
servicio).

f) Manejo de asambleas o reuniones comu-
nitarias para la discusién de propuestas.

g) Requisitos para la priorizacién de proyec-
tos.

h) El rol, funciones, competencias y capaci-
dades de la corporacién municipal como
gobierno local en la solucién de proble-
mas comunitarios.

1) Ley de Policfa y Convivencia Ciudadana.

J)  Presupuestacion con enfoque de género.

FORMULACION DEL ANTEPROYECTO
DE PRESUPUESTO DE INGRESOS

En Honduras la formulacién del presupuesto
(ingresos y egresos) le corresponde al alcal-
de/sa, y el personal administrativo segiin cl
Articulo No. 171 del capitulo quinto del
Reglamento de la Ley de Municipalidades,

Luego de los talleres de capacitacién para pre-
parar a los integrantes de equipo de elabora-
cién del presupuesto municipal se inicia con

on de procesas
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Ademds de organizar la dimensién en el
tiempo, también se debe definir las zonas y
sectores representativos del municipio y asi
organizar las consultas en funcién de éstos,

Ejemplo de un esquema para la planificacién

para que las mismas se realicen de forma
eficiente por ejemplo: zona urbana, rural,
mujeres, patronatos, juntas de agua, sector
econdmico, nifiez, educacién, juventud, etc.

existentes del municipio

No. ACTORES ACTIVIDAD TIEMPO/SEMANAS
11 2(34|5]|6] 7|89
1 Autoridades locales Decisién para la elaboracién
del PP
2 Todas las organizaciones | Envio de notas para el

nombramiento de los
representantes de cada una
de ellas ante la comisién

del presupuesto participartivo

3 Aurtoridades locales

Organizacién del equipo
en cabildo abierto

4 Equipo coordinador

Planificacién del proceso

5 Autoridades locales/
quien apoye el proceso

Capacitacién al equipo

Fase de capacitaciones:

Como su nombre lo indica es en este momen-
to a donde las comisiones se capacitan para el
manejo de las herramienta necesarias para la
elaboracién del presupuesto municipal.

La capacitacién a todo el equipo de elabora-
cién del presupuesto participativo, se reco-
mienda hacerla con la siguiente tem4tica como
minimo:

a) Presupuesto municipal por programa y
participativo.

b) Normas presupuestarias.

c) Plan de arbitrios .

d) Plan Estratégico de Desarrollo.

e) Documentos de cuentas corrientes de
contribuyentes (impuestos y tasas por
servicio).

f) Manejo de asambleas o reuniones comu-
nitarias para la discusién de propuestas.

g) Requisitos para la priorizacién de proyec-
tos.

h) El rol, funciones, competencias y capaci-
dades de la corporacién municipal como
gobicrno local en la solucién de proble-
mas Comunitarios.

1) Ley de Policfa y Convivencia Ciudadana.

i) Presupuestacion con enfoque de género.

FORMULACION DEL ANTEPROYECTO
DE PRESUPUESTO DE INGRESOS

En Honduras la formulacién del presupuesto
(ingresos y egresos) le corresponde al alcal-
de/sa, y el personal administrativo segiin l
Articulo No. 171 del capftulo quinto del
Reglamento de la Ley de Municipalidades.

Luego de los talleres de capacitacién para pre-
parar a los integrantes de equipo de elabora-
cién del presupuesto municipal se inicia con

Diseno de metodologia para la facilitacion de procesos

de presupuestos participarivos a nivel local
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la formulacién del anteproyecto del presu-
puesto de ingresos, aqui se tienen como
insumo:

a) El plan de arbitrios.

b) Presupuesto aprobada y ejecutado del afio
anterior al que se estd presupucstando.

c) La Ley de Policfa y Convivencia Ciuda-
dana.

d) El registro catastral del municipio; para
asf llegar a una programacién de ingresos
municipales de acuerdo a la realidad mu-
nicipal.

En la formulacién del anteproyecto del
presupuesto municipal lo primero que se
proyectan son los ingresos, ya que de acuerdo
a cllos pueden determinarse la cantidad de
inversion para el afio que se estd programando.

<+ CONSULTAS CIUDADANAS:

Los insumos para este momento ¢s ¢l PEDM,
y la charla sobre manejo de asambleas
comunitarias para discusion de propuestas,
en términos concretos que todos/as los
habitantes puedan ir definiendo sus
necesidades al mismo tiempo que van siendo
priorizadas con miras a que las misma sean
incluidas en el presupuesto.

En otras palabras los ciudadanos definen las
obras requeridas por su,sector para luego ser
organizadas por orden de prioridad en el
territorio municipal en su conjunto, y las

mismas tomadas en cuenta e insertarlas en los
renglones presupuestarios.

Las consultas las hardn los representantes de
cada sector con sus representados para luego
ser discutidas por el equipo de presupuesto
participativo.

Para las asambleas comunitarias cada miembro
del equipo de presupuesto participativo levan-
tardn listas de asistencias de las asambleas, y
acta de compromiso para el desarrollo de la
actividad o proyecto priorizado, ya que ésta,
serd la principal garantfa para que sean
analizadas dentro de la comisién de presu-
puesto participativo.

En las asambleas ciudadanas los/las partici-
pantes tomardn en cuenta el aporte comuni-
tario a la hora de hacer las priorizaciones de
cada proyecro.

Las asambleas ciudadanas se celebraran
en cada sector o comunidad, seran dirigi-
das por el/los representantes y partici-
paran todos los representados.

Presentacion y negociacion de las
prioridades con las autoridades
municipales

Luego de concluidas las asambleas de consultas
por sector y/o comunidad, se realiza la
sistematizacién de los resultados, que incluye
lo que es la elaboracion, organizacidn,
recopilacién y documentacién, tratando en
lo posible que la informacién y redaccién sea
lo mds concreta posible.  gf




Esta fase tiene mucha importancia, pues luego
de priorizadas las propuestas del municipio,
el equipo de presupuesto participativo presen-
ta a las autoridades locales las necesidades
prioritarias de cada sector y entra en negocia-
cirln con éstas, existe la posibilidad de lograr
una prdctica mds democrdtica a nivel local y
por consiguiente una mayor transparencia,
participacion en la distribucién de los recursos
y por qué no decir, que se logran niveles
adecuados de gobernabilidad el dmbito mu-
nicipal.

Mds que una reunién de presentacién de los
problemas, es un momento que puede
desarrollarse como una sesién de negociacion
entre ambas partes (gobierno local-sociedad
civil) y formalizar acuerdos que servirdn de
base para la inversién en el municipio que
entrard en vigencia el afio siguiente.

En la reunién de negociacién se tiene a mano
las lista de asistencia de las asambleas comuni-
‘tarias, el PEDM vy el acta de compromiso
comunitario. i

% FORMULACION DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS

A este momento lo antecede la elaboracién
del presupuesto de ingresos, las consultas
ciudadanas y la negociacién con las partes
involucradas en el presupuesto (gobierno lo-
cal y ciudadanfa).

Luego de presentadas y negociadas las
prioridades de cada sector/comunidad se
procede a la formulacién del presupuesto de
egresos, para cllo se debe contar con los
siguientes insumos:

a) Manual de sueldos y salarios.

b) Antigiiedad del personal.

c) Personal temporal/jornal.

d) Presupuesto aprobado y ejecutado del afio
anterior al que se estd programando.

¢) Deudas del municipio.

f) Proyectos continuados con cantidades
pendientes.

g) Requerimientos de equipos para el desarro-
llo de la administracién municipal.

h) Papeleria necesaria para el afio.

i) Contribuciones del municipio, si éste
pertenece a una asociacién o mancomu-
nidad.

j) Plan de inversidn, este fue el resultado de
la negociacion entre el gobierno local y el
equipo de presupuesto.

En la formulacién del presupuesto de egresos
se tiene en cuenta el principio de equidad
presupuestaria, los egresos no deben de
sobrepasar a los ingresos siempre respetando
los porcentajes que dice la Ley de Municipa-

lidades.

La etapa de negociacién entre la ciudadania
y las autoridades, previa a este momento
garantiza una presupuestacion mds dgil y real,
segun las necesidades de los habitantes as
como mayor transparencia en el término de
la planificacién en la inversién del municipio.

En este momento elabora el POA para la
cjecucion del presupuesto municipal.

Diseno de metodologia para la facilitacion de procesos

de presupuestos participatwvos a nivel local
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& ENTREGA, DISCUSION Y
APROBACION DEL ANTEPROYECTO
DE PRESUPUESTO AL
ALCALDE/SA MUNICIPAL

El equipo de presupuesto participativo
entrega del documento del presupuesto mu-
nicipal que contiene lo siguiente:

a) Plan de arbitrios revisado y con las observa-
ciones al mismo.

b

¢

d

¢

—

Presupuesto de ingresos.

Presupuesto de egresos.

POA a la ejecucién presupucstaria.
Priorizaciones comunitarias acompanadas
de listas de asistencia y actas de comprom’
$0§ COmunitarios.

Este anteproyecto es analizado por el Alcalde/
sa para luego presentarlo a la Corporacién
Municipal y que el mismo sea aprobado.

Se recomienda que en el proceso de
discusion, evaluacion y analisis partici-
pen miembros de la Comision de
Presupuesto Participativo para hacer las
aclaraciones necesarias ante la Corpo-
racion Municipal.

& SOCIALIZACION DEL PRESUPUESTO
APROBADO

Concluida la etapa en la que el presupuesto
ha sido aprobado por los miembros de la
Corporacién Municipal, el equipo de presu-
puesto participativo se encarga de la
socializacién del mismo en la comunidades
ylo sectores participantes.

Se recomienda a la Corporacién Municipal
celebrar una asamblea de Cabildo Abierto
para socializacién del presupuesto aprobado,
auxilidndose de todos los medios disponibles
y que tengan al alcance, puede ser por la TV,

la radio, la gaceta municipal, mural informa-
tivo, asambleas publicas, tablero municipal,
entre otras.

Este es un paso significativo para el fortaleci-
miento a la democracia participativa, sobre la
base de dar a conocer a toda la poblacién del
contenido del presupuesto municipal,

En la asamblea de socializacién es el momento
en donde la Corporacién Municipal reconoce
a los representantes que serdn los encargados
de darle seguimiento a la ejecucién presu-
puestaria.

% Ejecucion presupuestariay
seguimiento

La ejecucién presupuestaria y el seguimiento
son dos acciones que se dan de manera
paralela, con un grado de responsabilidad de
igual nivel tanto por las autoridades locales
que ¢jecutan el presupuesto, como por parte
de los representantes de la poblacién quienes
tienen el deber de dar seguimiento y
monitoreo a la ejecucion presupuestaria.

Las autoridades deben asumir con respon-
sabilidad los compromisos plasmados en el
presupuesto y proceder a la ejecucion lo mds
cerca de la prevision definida en el mismo.

El seguimiento al presupuesto participativo
por parte de la comisién respectiva de la
poblacién debe realizarse independiente del
gobierno local, con el objetivo de tener un
proceso mds transparente, lo que también les
ofrece tener una mayor libertad creativa y
propositiva, sin embargo la clave es mantener
un contacto permanente con las autoridades
locales para que faciliten datos, informacion
y documentos, que permitan ¢l seguimiento
al mismo.



En resumen, la comision de seguimiento es una instancia reconocida por la
corporacién municipal, que tiene por finalidad incrementar los niveles de
participacion y transparencia municipal, ademas de asegurar el seguimiento
a la ejecucion del presupuesto del afio, esta comision debe estar integrada
por un numero adecuado de representantes que permita un funcionamiento
eficiente, contando con un plan de seguimiento y pueden establecer sus
propias normas de funcionamiento.

“ Rendicion de cuentas

En el contexto de un presupuesto
participativo, la rendicién de
cuentas va mucho mds alld de un
simple presentacién de memo-
rias; la rendicién de cuentas
aqui consiste en un acto
mediante el cual el/la alcalde/
sa y el tesorero exponen en
detalle los ingresos y egresos
que han tenido durante el afio,
este ejercicio debe concebirse
como un ejercicio de transpa-
rencia y eficiencia en el uso de
los recursos.

Se pueden identificar dos mo-
mentos;

Primer momento: Las autoridades munici- Segundo momento: La participacién de la

pales presentan el balance entre lo previsto ciudadanfa en la que expresan las preocupa-

en ¢l presupuesto y lo realizado, explicando ciones y los cuestionamientos a nivel de
la manera en que el presupuesto fue cumplimiento,
administrado y los clementos que impidieron

su realizacién conforme a lo planificado.
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ejecutados.

Es un espacio de dialogo que tiene por objetivo aclarar y transparentar la
gestion de los recursos publicos a nivel de los renglones presupuestarios

del alcalde.

_ Recordemos... Este no es un mecanismo para
~ condenar la gestion municipal, es para fortalecer
la democracia local y garantizar la buena gestion

Propuesta de cronograma para el desarrollo de actividades por fase:

Tomado en cuenta la fecha de presentacion del presupuesto ante los miembros/as de la
Corporacién Municipal, estamos presentando una propuesta en tiempos para la puesta en marcha

de la metodologia de presupuestacién participativa a nivel local.

No. Fase Actividad TIEMPQO/meses/semanas
Mayo |Junio | Julio | Agosto| Septiembre
1 | Decisién a desarrollar
el proceso
2 | Fase Preparatoria 1. Motivacién de actores
claves
2. Formacién de un equipo
de.presupuesto participativo
3, Planificacién
3. | Capacitacién Capacitacién al equipo
de presupuesto
4. | Elaboracién del Formular el presupuesto de
Presupuesto de ingresos
Ingresos
5 | Consultas a la Asambleas y reuniones
ciudadania comunitarias para la
priorizacién de programas
Y Proyectos comunitarios
6 | Presentacién y Elaboracién del
negociacién de las  |presupuesto de ingresos
prioridades con las |y egresos (andlisis de las
autoridades priorizaciones y todo lo
municipales que conlleva)
7 | Elaboracién de Formulacién del
presupuesto de presupuesto de egresos
egresos -
8 | Presentacién, Prestacion del alcalde

discusién y
aprobacién

a.la corporacién municipal




No.

Fase

Actividad

TIEMPO/meses/semanas

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Socializacién del
presupuesto

Difusién del presupuesto
aprobado por parte de la
corporacién municipal
utilizando todos los medios
de comunicacién posibles.

SIGUIENTE ANO FISCAL

10| Ejecucién y Durante todo el afio
seguimiento.
11| Rendicién de Primera quincena de

cuentas

febrero del afio

siguiente

505

»ara la facilitacion de proce
ativos a nivel local
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Etapa de Negociacién entre las
P':ITI'ES involucradas:
Sistematizacién de prioridades
comunitarias

Negociacién con gobierno local

Equipo de presupuesto
participativo, Gobierno
Local, equipo técnico

facilitador.

Sistematizacién de la
informacién generada en las
asambleas comunitarias,
listado de proyectos
priorizados para el municipio
con [a Contrapane dc las

comunidades, PEDM

00 Centro de Investigacion y Pramocion d

ho

Formulacién del presupuesto de
Egresos

Equipo de presupuesto
participativo.

equipo coordinador

y equipo técnico facilitador

Manual de sueldos y salarios
Antigiiedad del personal.
Personal temporal/Jornal.
Presupuesto aprobado y ejecutado
del afio anterior al que se estd
programando. Deudas del
municipio. Proyectos continuados
con cantidades pendientes.
Requerimientos de equipos

para el desarrollo de la
administracién municipal.
Papelerfa necesaria para el afio.
Contribuciones del municipio,
si este pertenece a una asociacién
o mancomunidad.

Plan de Inversién, éste es el
resultado de la negociacién

entre el gobierno local y ¢l
eqiiipo de presupuesto.

Entrega, discusién y Aprobacion
del presupuesto

Equipo de Presupuesto
Participativo,
gobierno local

Plan arbitrio revisado y con las
observaciones al mismo.
Presupuesto de ingresos
Presupuesto de egresos

POA a la ejecucién presupuestaria.
Priorizaciones comunitarias
acompanadas de listas de
asistencia, y actas de
compromisos comunitarios.

Etapa de socializacion del
presupuesto

EqUiPO dE presupuesto
participativo, equipo
técnico facilitador,
gobierno local.

Presupuesto municipal
aprobado, plan de inversién
(proyectos a ejecutarse)
informe final.

10

Etapa de ejecucién
presupuestaria y seguimiento

Comisién de seguimiento
al presupuesto.

Presupuesto, plan de
inversiones, ficha de seguimiento
que tiene como funcién la
evaluacién en tiem poy calidad;
ficha resumen de las prioridades
tomadas en cuenta en la
formulacién del presupuesto,
Informes de ejecucién
presupuestaria, registro de
ingresos y egresos municipales.

11

Rendicién de cuentas

Gobierno local, equipo de
seguimiento al presupuesto,
ciudadanfa en general.

Documentos de liquidacién
presupuestaria,
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