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| Equipo  Regional de
Monitoreo 'y  Andlisis de
Derechos Humanos en

Centroamérica presenta la
décimo séptima edicidon del Informe
sobre derechos humanos y
conflictividad social en Centroamérica
correspondiente a los anos 2021, 2022 e
2023,

oportunidad de

inicios del siendo en esta
cardcter
monotemdtico enfocado a la situacion

de los espacios  civicos en la region.

Este documento ofrece una exposiciéon
de la situacion actual de la libertad de
libertad de

religiosa, derecho de asociacion vy

prensa, expresion vy
libertad de reunidon pacifica en los
paises de la regién, garantias que se
han visto cada vez mds atacadas tras
el ascenso de democracias hibridas vy

gobiernos de cardcter autoritario.

En el primer apartado se profundiza
sobre la crisis de los sistemas politicos
en la regiéon y la inmersidén de los paises
en las situacion

mismas; que

desencadena un efecto de reduccion

de los espacios civicos. En
Centroamérica, cada vez mdads
personas defensoras de derechos

humanos y la sociedad civil organizada
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se ven expuestas a limitaciones al ejercicio

pleno de sus derechos.

En un segundo apartado se hace mencion

de los elementos que componen el
espacio civico, asi como su importancia
en la prevencion de prdcticas como la
corrupcién, a su vez, se comparte el indice
de percepcion de corrupciéon en la regiéon

centroamericana.

En un tercer apartado se desarrollan las

restricciones al ejercicio de libertades
libertad de

expresion y prensa, a su vez, se hace

fundamentales como

énfasis en la garanfia de libertades
religiosas, sobre todo en paises como
Nicaragua, donde el Estado ha
intensificado ataques sistemdticos contra
la iglesia  catdlica, traducidos en
agresiones y detenciones arbitrarias de

representantes de la misma.

Asi mismo, se expone el asedio a la prensa
independiente que ejerce el periodismo
de investigacién, haciendo hincapié en la
situacion alarmante de la libertad de
prensa y expresion que enfrentan paises
como Nicaragua, Guatemala, Honduras y

El Salvador.
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Finalmente, se aborda la situacion
actual del derecho de asociacion y
libertad de reunidn pacifica en
Centroamérica, el cierre agresivo de
espacios civicos, que ha dejado como
saldo la vulneracién de los derechos
humanos de miles de personas a nivel
regional, siendo los elementos mds
marcados la cancelacién discrecional
y arbifraria de organizaciones sociales,

altos niveles de corrupcion y falta de
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mecanismos de didlogo y

participacion ciudadana. Asi mismo, se

exponen marcos normativos que

regulan el derecho de asociacion en los

diferentes paises, asi como leyes que

obstaculizan el ejercicio de los  mismos.
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n los Ultimos dos anos se han
profundizado las brechas
de  desigualdad, como

resultado del accionar de los
actuales

gobiernos,  quienes  se

enfocan mayoritariamente  en la
cooptacién y  conftrol de la
institucionalidad del Estado, la
obtencidén de réditos electorales por
encima de los derechos humanos de
la poblacidn en general y sectores

vulnerables.

Esto se acompana de la falta de
politicas publicas encaminadas a la
garantia de los derechos
fundamentales de las  grandes
mayorias, por el contrario, los
gobiernos de la region
cenfroamericana estdn sumidos en
prdcticas que tienen a su base males
histéricos como el clientelismo, el
nepotismo la concentracion de poder
politico y econdmico en reducidos
grupos, la opacidad, ausencia de
participacion ciudadana,
incapacidad para administrar el

disenso, espionaje, entre ofros.

Durante los Ultimos anos se ha

observado una tendencia regresiva en
materia de democracia a nivel

regional, donde aceleradamente
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distintos actores obstaculizan garantias

fundamentales como el derecho a la
protesta publica pacifica, derecho a la
asociacion, derecho a la movilizacion,
reuniéon pacifica, libertad de expresion y de

prensa.

La crisis politica en Centroamérica se ha

visto agudizada tras las constantes
vulneraciones a derechos humanos de las
cuales son testigos personas defensoras de
derechos humanos, organizaciones
sociales y voces criticas disonantes en los
distintos paises. Desde el Equipo Regional
de Monitoreo y Andlisis de Derechos
Humanos se manifiesta la preocupacion
ante la vulneracion sistemdtica  y
demolicion del Estado Constitucional de
Derecho en paises como El Salvador,
Honduras, Guatemala y Nicaragua que se
han visto evidenciadas en el contenido de

este documento.

Asi mismo, Costa Rica y Panamd se
enfrentan en un escenario encaminado a
la polarizacién politica y la erosidn de sus
Lo anterior se

sistemas democrdticos.

afima ante el ataque constante a

periodistas,  sindicalistas, medios de

comunicacion independientes y
defensores de derechos humanos que han
sido registrados en los anos que componen

este informe.
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IMPACTOS DE LAS CRISIS POLITICAS EN LOS
ESPACIOS CIVICOS DE CENTROAMERICA

foto: AFP



1.1 CRISIS DEL SISTEM
POLITICO EN CENTROAMERIC




| 2022 fue un ano marcado
porla regresibn en materia

de derechos civiles y politicos

en Cenfroamérica, muestra
de ello es la profundizacion de la crisis
politica que vive Nicaragua,
agudizada desde el estallido social de
las protestas de abril del 2018, las
cuales fueron consideradas por la
Agencia de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) como uno de
los episodios mds violentos de |a historia
reciente del pais, Qque dejaron
aproximadamente a 100 mil personas
desplazadas forzosamente por razones

politicas o econdmicas!.

Actualmente, el pais se encuentra

en un contexto de zozobra,
organizaciones locales como el Cenftro
NicaragUense de los Derechos
(CENIDH)

existencia de una politica de exclusion

Humanos manifiestan la

y represibon que ha llevado a la
criminalizacién de la protesta social,
persecucioén politica, detenciones

arbitrarias de liderazgos sociales,

politicos, empresarios, estudiantes,
campesinos, defensores de derechos
humanos, periodistas y religiosos. A la
fecha, familiares de las victimas de
violaciones a derechos humanos vy

poblacién contintan exigiendo justicia

1 France 24 (2020). El abril qgue marcd un antes y
un después en Nicaragua. Disponible en: https://
www.france?24.com/es/20200418-nicaragua-
protestas-2018-aniversario-abril-antes-despues
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sin que exista voluntad de investigar y
sancionar a los responsables de tales

violaciones.

La falta de independencia judicial es un
factor coadyuvante para la promocion
de la impunidad en Nicaragua, debido a
la progresiva concentracién de los
poderes del Estado en manos del
Ejecutivo, y la instrumentalizacién de los
mismos; esto ha llevado a la desfruccion
de la institucionalidad y del Estado de
derecho, profundizado las vulneraciones

a los derechos humanos de la poblacion.

El Gobierno de Daniel Ortega y Rosario
Murillo Zambrana mantiene al pais en una
permanente violacién a los derechos
humanos de la poblacién en general con
la instauracion de un Estado policial que
vulnera libertades, mediante el control,
desde las

vigilancia vy represion

instituciones de seguridad estatales.

Durante los Ultimos anos, se han
aprobado e implementado leyes que
contrarian estdndares internacionales de
derechos humanos en materia de
derecho de asociaciéon, las cuales han
sido utilizadas como medios de represion
en contra de la poblacién y sociedad civil
organizada que demanda el
cumplimiento de sus derechos civiles y

politicos.

Una situacion similar se vive en El Salvador,
pues su incipiente democracia ha sido
socavada por una serie de sucesos que

muestran una ruta a la concentracion del
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poder en manos del Organo En un lapso de tres horas los
Ejecutivo liderado por Nayib Bukele. parlamentarios removieron a 1os

El 1 de mayo de 2021, fue la fecha Magistrados  de la  Sala  de los

., ., Constitucional de la Corte Suprema de
en la que se profundizd la erosion a la

débil institucionalidad construida Justicia 'yl Fiscal - General  de la

después de la firma de los Acuerdos de Republica de forma  arbifraria e

. . . inconstfitucional. Esa misma noche, el
Paz que pusieron fin al conflicto

armado suscitado entre 1980 a 1992, Presidente de la Asamblea Legislativa,

. . . Ernesto Castro, juramentd a los cinco
Ese dia, enfr6 en funciones el

- nuevos Magistrados, sin seguir el
nuevo parlamento constfituido

mayoritariamente diputados y debido proceso de eleccidn de

diputadas de la Asamblea Legislativa, funcionarios de segundo grado.
en su mayoria (56) del partido Nuevas

Ideas (NI), al cual pertenece al

mandatario Bukele.

Juramentacion de magistrados sustitutos de la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, nombrados sin seguir el debido proceso,
el 1 de mayo de 2022. | Foto: El Diario de Hoy
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En ese pais se identificd una
cooptacion de la institucionalidad del
Estado de una forma progresiva y
acelerada, pues la concentracién del
forno a la

poder en figura

presidencial transgrede preceptos
constitucionales. El 15 de sepfiembre

de 2022 el presidente de la

Republica, Nayib Bukele, anuncid
mediante cadena nacional su
intfencién de competir como

candidato presidencial en las
elecciones del 2024, para continuar al
mando del pais hasta el 2029, pese a
que en la Constitucion de El Salvador
la reeleccion inmediata estd

prohibida.

La Constitucion de la Republica (CN)
en sus articulos 75, 88, 131, 152, 154 y
2482 detalla, entre ofros aspectos, la
alternabilidad en el poder, asi como
los requisitos para ser presidente o
presidenta de la Republica, entre los
cuales se encuentran que las
personas que han ejercido este cargo
en el periodo anterior no pueden ser

candidatas presidenciales.

2 Asamblea Legislativa. (1983). Constitucién
de la Republica,

Decreto N° 38. Disponible en: https://

www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/
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El arficulo 85 de la Constitucidon de la
Republica de El Salvador reafirma que el
Gobierno es republicano, democrdtico y
representativo, en su articulo 86 se plantea
que el Estado estd dividido en los Organos
Legislativo,

Ejecutivo y Judicial; cuyas

funciones, atribuciones y competencias
son independientes a fin de garantizar el
equilibrio entre cada uno de ellos3. Sin
embargo, la realidad en El Salvador dista

de lo senalado en la Carta Magna.

Se han observado acciones que confirman
la cooptacidon de la institucionalidad del
Estado por parte del presidente, muestra
de ello son las Reformas a la Ley de la
Carrera Judicial y Ley Orgdnica de la
Fiscalia General de la Republica,
aprobadas el 31 de agosto del 2021 por
GANA,

PDC, y PCN¥4, las cuales fueron solicitadas

diputados-as de Nuevas ldeas,

por la Asamblea controlada por el partido

Nuevas I[deas.

4 Labrador, Gabriel. (2021). Asamblea de Bukele
reforma la ley para purgar a un tercio de los
jueces, del 1 de septiembre de 2021. Disponible
en: https://elfaro.net/es/202109/

documents/

decre- el salvador/25681/Asamblea-de-Bukele-reforma
tos/171117 072857074 archivo documento -la-ley-para-purgar-a-un-tercio-de-los-
leqislativo.pdf iveces.htm

30p. Cit. Constitucion de la Republica.
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| *‘ L SALVADOR, EXIGIMOS AL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA NAYIB BURELE VETE EL

) A LA ASAMBLEA LEGISLATIVALS 9

SER WCONST‘TU/'
\

\//f' REFORMAS A LA LEY DE LA- CARRERA JUD'CI

DECRETO DE

ALY VS |
PO

A

E.

| Foto: El Diario de Hoy.

Marcha de sociedad civil organizada, jueces y juezas en contra de las
reformas a la Ley de la Carrera Judicial, septiembre de 2021.

De acuerdo con organizaciones de

derechos humanos nacionales e

internacionales estas reformas

generaron graves retfrocesos en

investigaciones de Casos
emblemdticos como la Masacre de El
Mozote y lugares aledanoss, ocurrida
entre el 10 y 12 de diciembre de 1981,
en la cual estarian involucrados
infegrantes de la cUpula militar de la

época.

La crisis politica ha trascendido

también al derecho de acceso a la
durante  los

informacion  publica,

5 Corte Interamericana de Derechos
Humanos. (2021). Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Masacre del Mozote vy lugares
aledanos vs. El Salvador, del 25 de noviem-
bre de 2021. Disponible en: hitps://
www.corfeidh.or.cr/docs/supervisiones/
masacres mozote 25 11 21.pdf

Ultimos anos se han mostrado retrocesos en
materia de transparencia y rendicién de
cuentas, como parte de la apropiacién de
la institucionalidad en manos de la

presidencia.

Guatemala también ha sufrido retrocesos
en cuanto a Estado de derecho y acceso
a la justicia se refiere; esto se afirma a partir
de los ataques sistemdticos al Sistema
Judicial guatemalteco, agudizados desde
la expulsibn de la Comision Contra la
(CICIG), en
septiembre de 2018, por parte del ex

Impunidad en Guatemala

presidente Jimmy Morales.
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El debilitamiento institucional del

sistema de justicia se ha
incrementado. En julio de 2021 la
Fiscal del Ministerio Publico, Consuelo
Porras, destituyd al jefe de la Fiscalia
Especial contra la Impunidad (FECI),
Juan Francisco Sandoval, quien dirigia
interés

investigaciones de publico

sobre presunta corrupcién en la cual

habrian participado personas
cercanas al expresidente  Jimmy
Morales 'y al actual mandatario

Alejando Giammatei.
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La organizacion internacional WOLA emitio

un pronunciamiento conjunto con
organizaciones como Guatemala Human
Rights Commission, Abogados sin Fronteras
Canadd, Latin América Working Group,
Robert F. Kennedy Human Rights, entre
otros, en el cual denunciaron
arbitrariedades e ilegalidades en el proceso
de destitucion, alegando que la Fiscal
Porras viold la Ley Orgdnica del Ministerio

PUblico y anadieron:

“Para la destitucion de un fiscal de carrera se debe seguir

un procedimiento disciplinario

interno y se debe

comprobar que ha cometido una falta grave, como lo

articulo 63 de dicha ley.”®

establece el
Segun el observatorio de
independencia  judicial, con la

destitucion de Sandoval se pusieron en
riesgo aproximadamente 100
investigaciones en curso, donde se
involucran a operadores judiciales,
empresarios y funcionarios, lo cual
reflej6 una profundizacién en el
esquema de impunidad que impera en

Guatemala.

SWOLA. (2021). Organizaciones
internacionales rechazamos la destitucidon
del Fiscal Juan Francisco Sandoval de la
Fiscalia Especial contra la Impunidad en
Guatemala. Disponible en: https://
www.wola.org/es/2021/07/destitucion-feci-

quatemala/

En el 2022, medios de comunicacién han
dado a conocer persecucion en contra de
operadores y operadoras de justicia,
situacion denunciada ante el Parlamento
Europeo por jueces y personas defensoras
de derechos humanos de ese pais. En este
se abordd el

espacio acoso y la

criminalizacién de los funcionarios de
justicia, situacion que ha dejado en el exilio

a decenas de jueces y ex fiscales.

Guatemala ha tenido un incremento en
cuanto a crisis politica se refiere, puesto
que se han materializado ataques
constantes al Estado de Derecho como los

referidos con anterioridad. A esto se suman

17° Informe centroamericano sobre derechos humanos y conflictividad social


https://www.wola.org/es/2021/07/destitucion-feci-guatemala/
https://www.wola.org/es/2021/07/destitucion-feci-guatemala/
https://www.wola.org/es/2021/07/destitucion-feci-guatemala/

casos de corrupcidn e impunidad no

resueltos, cuya caracteristica

principal es la obstruccion de las
investigaciones, debido a la posible
participacion de funcionarios vy

exfuncionarios de Estado.

Costa Rica se ha caracterizado por ser
un pais con una democracia estable.
Sin embargo, entre los anos 2021 y 2022
se registraron hechos concrefos que
permiten inferir que dicho pais se
encuentra ante un debilitamiento en la

materia.

De acuerdo con el Iindice de

Percepcién de la Corrupcion de
Transparencia Internacional, el pais no
ha reportado avances sustanciales en
la lucha confra la corrupcién desde
2018, actualmente se encuentra en el
puesto 58 de una lista de180 paises’. Lo
anterior tiene una relacién  con
escdndalos de corrupcion revelados
por medios de comunicaciéon, en los
cuales han estado involucrados
funcionarios y funcionarias de Estado e

integrantes del sector empresarial.

En 2021, la prensa costarricense dio a

conocer casos como Cochinilla,
Azteca y Diamante, en los cuales seis
alcaldes resultaron acusados de recibir

dddivas a cambio de la adjudicacién

7 Transparencia Internacional. (2021) indice
de percepcién de la corrupcion. Disponible
en: https://agendaestadodederecho.com
democracia-costarricense-estabilidad-en-

riesgo/
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de proyectos de gran envergadura a

empresas constructorasg. Los implicados

habrian  participado en un  sistema
criminal  que causd, segun las
autoridades, pérdidas millonarias en el

presupuesto. La exposicion publica de
estos casos frajo consigo la renuncia de la
ex fiscal Emilia Navas, y evidencid la

debilidad del sistema judicial
costarricense, posterior a la judicializaciéon
del caso, las personas implicadas fueron

puestas en libertad.

La corrupcidn no es el Unico elemento que
ha debilitado la calidad democrdtica que
alguna vez ostenté Costa Rica, desde la
llegada del presidente Rodrigo Chaves se
ha configurado de forma paulatina un
escenario de polarizaciéon politica.  El
mandatario ha protagonizado ataques en
confra de periodistas y medios de

comunicacién que han evidenciado

conductas al margen de lo ético?.

Por otro lado, en Nicaragua se profundizé
la represidn en el contexto de las eleccio-
nes presidenciales en noviembre de 2021,
en ese marco, se dio una nueva ola de
arbitrarias,

detenciones hostigamiento

8Semanario Universidad. (2021) Casos Cochinilla,
Azteca y Diamante ponen en jaque al poder
politico y econdmico. Disponible en: https://
semanariouniversidad.com/pais/casos-cochinilla
-azteca-y-diamante-ponen-en-jaque-al-poder-
politico-y-economico/

Rojas, R. (2022) Rodrigo Chaves sigue los pasos
de Trump en Costa Rica. Disponible en: https://
www.washingtonpost.com/es/post-
opinion/2022/09/13/rodrigo-chaves-presidente-
costa-rica-autoritarismo-prensa-la-nacion/
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policial y parapolicial a personas

consideradas como opositoras.

La agresion contra personas defensoras
de derechos humanos persiste y se
campanas de

refuerza con

desprestigio, hostigamiento, y
persecucion, que ponen en riesgo la
infegridad  personal 'y la  vida,
obstaculizando el derecho a defender
derechos y dejando en la indefensién a

victimas y poblacion en vulnerabilidad.

El Estado incumple constantemente sus

compromisos infernacionales de

derechos humanos, rechaza la

érganos

cooperacion de

21

internacionales y niega su ingreso al pais, se
permite concluir que en Nicaragua se
suspende de facto el ejercicio de los

derechos civiles y politicos.

Como se ha mencionado con antelacion,
las democracias centroamericanas estdn
en una situacion cada vez mds critica,
siendo Unicamente Panamd y Costa Rica
los paises cuyo sistema democrdtico estd
debajo de la media mundial. Esto ha
guedado de manifiesto en el informe

elaborado por el departfamento de

Ciencias Politicas de la Universidad de

Gothenburg en Suecia, denominado

Democracia 202210,

Foto: Radio Progreso.

10 V- Dem Institute. (2022).
report 2022, Autocratization
Naturee, de marzo de 2022.

Democracy
Changing
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Tabla |

Pais
Suecia
Costa Rica
Panamd
Guatemala
Honduras
El Salvador
Nicaragua

Eritrea
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indice de la Democracia Liberal'

Rango
1
4
53
98
116
119
167

179

Fuente: elaboracion propia con datos de Universidad de Gothenburg en Suecia

El indice revela que las democracias

peor evaluadas a nivel
cenfroamericano son las del Tridngulo
Norte y Nicaragua, que se sitUa en la
peor posicion, seguido de El Salvador y

Honduras.!!

11 Bl indice de Democracia Liberal (LDI, por
sus siglas en inglés) de V-Dem evalla
aspectos electorales de la democracia a
partir de los 71 indicadores incluidos en el
indice del Componente Liberal (LCl) y el
indice de democracia electoral (EDI). El EDI
refleja una idea relativamente ambiciosa
de la democracia electoral donde una
serie  de caracteristicas institucionales
garantizan elecciones libres y justas como la
libertad de asociacion y la libertad de
expresion. La LCl va mds alld y captura los
limites impuestos a los gobiernos en términos
de dos aspectos: La proteccidon de las
libertades individuales, y los confroles vy
equilibrios enfre instituciones. V- Dem
Institute. (2022). Democracy report 2022,
Autocratization Changing Nature?2, de
marzo de 2022.

Lo anterior reafirma las multiples denuncias

realizadas por organizaciones de la
sociedad civii en cada uno de los paises

centroamericanos.

La participacién ciudadana es uno de los
elementos que robustecen la democracia,
y esta no se limita a ejercer el sufragio en
los eventos electorales, mds bien, las

democracias se fortalecen con la
participacion activa de la sociedad en

todo el quehacer del Estado.

El estudio realizado por la Universidad de
Gothenburg hace una medicion sobre los
niveles de participacion ciudadana en 179
paises, dentro de los cuales, solamente
Costa Rica estd por debagjo de la media
mundial, lo que implica que es uno de los

paises mejor evaluados al respecto.
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I[N W Participacion ciudadana?2

Pais
Costa Rica
Panamd
Guatemala
Honduras
El Salvador

Nicaragua

Rango
18
90
78
89
108

137

Fuente: elaboracion propia con datos de Universidad de Gothenburg en Suecia

El estudio realizado por la Universidad
de Gothenburg hace una medicién
sobre los niveles de participacion
ciudadana en 179 paises, dentro de los
cuales, solamente Costa Rica estd por
debajo de la media mundial, lo que
implica que es uno de los paises mejor

evaluados al respecto.

Por su parte, el resto de paises
centroamericanos estd sobre la media,
siendo Nicaragua el peor evaluado,
seguido de El Salvador y Panamd. Es

oportuno destacar que, en el caso de

12E| principio participativo de la democra-
cia enfatiza la participacién activa de la
ciudadania en todos los procesos politicos,
electorales y no electorales. Este principio
prefiere el gobierno directo de los
ciudadanos como practicable. El indice del
Componente Participativo (PCI)  V-Dem
toma en cuenta cuatro aspectos
importantes de la participaciéon ciudadana:
organizaciones de la sociedad civil,
mecanismos de democracia directa, vy
participacion y representacién a través de
gobiernos locales y regionales.

Panamd, al hacer una valoraciéon sobre la
democracia liberal resulta en la posiciéon
variable

53, pero al incorporarla

participacion  ciudadana su  posicion

desmejora y se traslada a la 90.

En El Salvador, el cierre de mecanismos de
participacion ciudadana y didlogo han
sido un elemento caracteristico de distintas
la actualidad este

gestiones; pero en

fendmeno se ha profundizado.

Desde el inicio de la administracion de
Nayib Bukele, en 2019, los espacios de
articulacién con el sector de sociedad civil
se han cerrado de forma acelerada.
También, se ha construido una narrativa de
odio, estigmatizacién y menoscabo al
frabajo que realizan ONG'S e instituciones

de pensamiento criticos.

Distintfos mensajes son divulgados en redes
socio digitales y medios de comunicacion,

los cuales son repetidos por funcionarios-as
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de Estado, allegados al Gobierno, e

incluso, por el mismo presidente.

Otro elemento que se deriva de la alta
concentracibn de poder en un
Organo de Estado es otorgamiento de
facultades a la  Policia

Civil

amplias

Nacional (PNC) y a la Fuerza
Armada de El Salvador (FAES), quienes
en reiteradas ocasiones han actuado
al margen de la legalidad, las cuales
se han potfenciado desde la
instauracion del régimen de excepcién

aprobado en marzo de 202213,

En octubre de 2022, siete
organizaciones de la sociedad civil
salvadorenas, entre ellas FESPAD,

Cristosal, Azul Originario, Servicio Social
Pasionista, Red Salvadorena de

Defensoras de Derechos Humanos,
Instituto de Derechos
la UCA, (IDHUCA)

presentaron un informe en el marco

Amate, y el

Humanos de

del cumplimiento de los primeros seis
meses de implementacion del régimen
de excepcidn, contabilizando 4,071
denuncias recibidas sobre abusos de

poder generado por la PNC y FAES!4,

A mediados de 2022, Panamd vivid

una crisis politica, debido a la huelga

13 La Prensa Grdfica. (2022). Régimen de
excepcidén aprobado por Asamblea
Legislativa durante 30 dias inicia este
domingo, del 27 de marzo de 2022.
Disponible en: Régimen de excepcidon
aprobado por Asamblea Legislativa duran-
te 30 dias inicia _este domingo
(laprensagrafica.com)
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general impulsada por la ciudadania vy

sociedad civil organizada, esta fue
desencadenada por el alza de los precios
del combustible y alimentos. Después de
fres semanas de negociaciones las

manifestaciones se dispersaron, fras la
generacién de acuerdos entre los sectores

sociales organizados y el Gobierno.

En septiembre del mismo ano, la Alianza
Pueblo Unido por la Vida de Panamd
denuncid una serie de retrocesos y declard
alerta mdaxima senalando incumplimientos
de acuerdos por parte del Gobierno en el
marco de las negociaciones realizadas's.
Organizaciones sociales afirman que las
huelgas son producto de la crisis de

desigualdad que se vive en el pais.

En Honduras, las elecciones del ano 2021
generaron expectativas de cambio en
relacién a los anos previos, especialmente

con la eleccidon de la sehora Xiomara

Castro Sarmiento de Zelaya como nueva

mandataria. Dada la pluralidad en la

distribucion del poder en el Congreso

Nacional, que obliga a infrincadas

negociaciones entre los partidos politicos
junto a una amplia integraciéon de hombres
y mujeres

provenientes de espacios vy

14 Organizaciones de la sociedad civil. (2022).
Actualizacién | Violaciones a DDHH durante el
régimen de excepcion octubre de 2022.
Disponible en: https://bit.ly/3DLggbi

15 Prensa Latina. (2022). Convulsa situacion en
Panamd pone en alerta a organizaciones
sociales. Disponible en: https://www.prensa-
latina.cu/2022/09/16/convulsa-situacion-en-

panama-pone-en-alerta-a-organizaciones-
sociales
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organizaciones de la sociedad civil, ha
generado expectativas positivas para
la activacién de espacios de

participacién que estuvieron

cooptados en el pasado reciente.

En febrero del 2023, se eligié la nueva
Corte Suprema de Justicia, donde las
OSC y movimientos sociales, fueron
parte del proceso, procurando que el
mismo sead fransparente y que no se dé
la politizacion partidista  del Poder

Judicial de Honduras.

Sin perjuicio de lo anterior se tiene

que reconocer que en Honduras
predomina la violencia generalizada, lo
gue llevo a que el Poder Ejecutivo del
gobierno hondureno, en fecha 3 de
diciembre del ano 2022, adoptara el
Decreto Ejecutivo PCM-29-2022, por
medio del cual se suspendieron las
garantias constitucionales contenidas
en los articulos 69, 78, 81, 84, 93y 99; vy
consecuentemente, instituyd un Estado
de Excepcion que se extendid
territorialmente al Valle de Sula, Distrito
Central y Zona Sur, con vigencia a
partir de las 6:00 pm a 6:00 a.m. del dia
martes 6 de diciembre del 2022 al 6 de
enero de 2023;

extendido.

sin  embargo fue

A diferencia del caso salvadoreno, la
suspensidn de garantias fundamentales

se ha readlizado de forma focalizada.
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Preocupa profundamente que las

estrategias de seguridad ciudadana
continien contando con una importante
lo cual, resulta

presencia militar. Con

fundamental construir 'y emplear una
estrategia de desmilitarizacién de las
infervenciones en materia de seguridad
ciudadana, especialmente por los riesgos
en términos de uso excesivo de la fuerza
que conlleva. Esto se vuelve
principalmente importante en el marco de
una estrategia en la que herramientas de
persecucion del delito y aprehension de
como el allanamiento

personas son

ampliamente utilizadas.

De esta manera, resulta esencial que se
establezca con claridad el rol que en lo
operativo se ha de entender por asignado
al personal de la Policia Nacional y al de la

Policia Militar del Orden PUblico.

Sumado a lo anterior, en Honduras va en
aumento el desplazamiento forzado interno
por violencia, violencia en contra de las
mujeres, enfrentamientos en cdrceles de
criminalizacion  de

mdxima  seguridad,

defensores de derechos humanos, la
impunidad que impera en los &érganos
judiciales y deficiencias en los procesos de

investigacion.
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1.2 DEBILITAMIENTO DE L
ESPACIOS CiVICOS EN LA REGI




| espacio civico es el territorio
virtual, fisico y legal en el cual
la ciudadania puede ejercer
de forma libre sus derechos
a la libertad de asociacion, libertad de
expresién, vy libertad de reunion pacifi-
ca, este es vital en el desarrollo de una

sociedad democrdtica’s.

El espacio civico, junto a la
participaciéon activa de la sociedad
civil, realizan aportes esenciales a la
prevencion eficaz de conflictos, la
lucha contra la impunidad vy la
corrupcién’?, No obstante,
Centroamérica es escenario del
debilitamiento y violaciones a los
derechos que componen el espacio
civico, las democracias se ven cada
vez mds comprometidas tras la
instauracion de regimenes hibridos con

tendencia al autoritarismo.

En la regién, distintos gobernantes han
promovido regresiones en cuanto al
tema se refiere, esto se ve tfraducido en
refrocesos en fransparencia, combate

a la corrupcién, rendicion de cuentas,

16 Civicus. (2015). sQué es el espacio
civicoe Disponible en: El-espacio-civico-
infographic-Es.pdf (civicus.org)

7OACNUDH. Mejorar la participaciéon vy
proteger el espacio civico. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/about-us/what-
we-do/our-roadmap/enhancing-
participation-and-protecting-civic-space
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qgue se han evidenciado en distintos medios
de comunicacion nacionales e

internacionales.

La organizacién Transparencia
Internacional realizé un cdlculo del indice
de percepcidn de la corrupcidn en dos
vias: a) puntuaciéon: que oscila entre 1 a
180, siendo 0 un pais altamente corrupto vy
100 un pais muy limpio de corrupcién, y b)
posicion o rango: entendida como la
posicién en relacién a los demds paises del

indice’s.

El indice mide los siguientes tipos de

corrupciéon  soborno, malversacién  de

fondos publicos, funcionarios que utilizan
suU cargo publico para generar beneficios
personales, excesiva burocracia, prdcticas

de nepotismo, entre ofros'?.

18 Transparencia Internacional. (2022). El ABC del
CPI: cdmo se calcula el indice de percepcion
de la corrupcion (IPC). Disponible en: https://
www.transparency.org/en/cpi/2022/index/pan
19 [dem.
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Grdfico | Rango del indice de percepcién de corrupcién en la

region centroamericana
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Fuente: elaboracién propia con base en datos recabados por Transparencia
Internacional.

Pais Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Panama
2020 25 36 24 22 57 35
2021 25 34 23 20 58 36
2022 24 33 23 19 54 36

Fuente: elaboracién propia con base en datos recabados por Transparencia
Internacional.
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Para el caso de la regidn, el pais que
cuenta con un indice de percepcion
de corrupcion bajo es Costa Rica, que
entre los Ultimos tres anos ha obtenido
puntajes que rondan entre 57 a 54
puntos. En el 2022 este pais bajd un

punto en relacién al 2021.

En segundo lugar, se encuentra
Panamd, con un puntaje de 36 de 100
en 2022, nacién que también aumentd
una posicion en relacion al  2020.
Seguido estd El Salvador, el cual cerrd
el 2022 con un puntage de 33,
decayendo tres puestos en relacién al

2020.

En cuarto lugar, estd Honduras, pais
100 en 2022,

mismo puntfaje en

que obtuvo 23 de
manteniendo el

relacién al 2021, lo cual le coloca en

29

una franja de riesgo con base en este indi-
ce ya gque no ha tenido avances significati-
vos en materia de combate a la corrup-
cién. Guatemala, en 2022, cerrd el ano
con 24 puntos decayendo uno en relacién
al 2021. Finalmente estd Nicaragua que
cerrd el 2021 con un puntgje de 19, uno
menos que en el ano 2021 y dos en relacion

al 2019.

Cabe mencionar que la corrupcion no es el
Unico flagelo que recrudece el espacio
civico en Centroamérica, también se
visualizan elementos que ponen en riesgo a
las fragiles democracias de los paises
cenfroamericanos, ejemplo de ello son las
restricciones a libertades civicas como el
libertad de

expresion y reunién pacifica que estdn

derecho de asociacion,

cada vez mds minadas por regimenes

autocrdticos.

Hoy

Marcha pacifica denunciando rechazo a practicas de corrupcién y retrocesos en
materia de democracia en El Salvador, el 17 de octubre de 2021. | Foto: El Diario de
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El derecho de asociacion se ha

visto socavado mediante la
implementacion de marcos normativos
restrictivos que criminalizan la labor que
realizan organizaciones defensoras de
derechos humanos, o que ha llevado
al cierre de miles de organizaciones en

toda Centroamérica.

También dirigentes sindicales,
ambientalistas y personas defensoras
de derechos humanos han sido
objeto de estigmatizacién, acoso vy
detenciones arbitrarias
desde

Estado.

propiciados

l[a misma institucionalidad del

La libertad de expresidn es un pilar
fundamental para la democracia, no
obstante, este derecho es atacado
constantemente, lo cual se fraduce en

el acoso y estigmatizacion que sufre la

30

prensa independiente en la region vy

franques de pensamiento. Desde los
Estados se han identificado tendencias a la
obstruccion de las facultades que poseen
las y los periodistas para hacer su labor en

condiciones optimas.

En el Ultimo ano, el derecho a la reunion
pacifica ha sido limitado desde el actuar
de los Estados mediante el impulso de
medidas restrictivas como los regimenes de
excepcion que viven El  Salvador vy
Honduras, los cuales suspenden garantias
libertad de

reunion, asociaciéon, entre otras.

constitucionales como la
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1.3 EJERCICIO DE LAS LIBERT/




1.3.1

a libertad de expresién es un
derecho humano y
fundamental de toda

persona, pues en ella recae
todo derecho de “expresar y difundir,

buscar, recibir y compartir informacion

e ideas sin miedo ni injerencias
ilegitimas, es esencial para la
educacion, e desarrollo como

personas, ayudar a las comunidades,
acceder a la justicia y disfrutar de
todos y cada uno de los derechos

fundamentales20™.

En los paises de Centroamérica se
registraron acciones alarmantes en la
materia durante el Ultimo ano. El 29 de
julio de 2022, el Ministerio PuUblico de
Guatemala asestd uno de los golpes
mas fuertes en contra de la libertad de
expresidon 'y prensa en este pais,
mediante la criminalizacién y captura
arbitraria del periodista José Rubén
Zamora, presidente de El Periddico,

un medio de comunicacién guatemal-

20Amnistia Internacional. Libertad de ex-
presion. Disponible en: https://
www.es.amnesty.org/en-que-estamos/
temas/libertad-de-expresion/

21 Quintela, C. (2022). Capturan a José Ru-
bén Zamora, Presidente de El Periddico.
Disponible en: https://
www.agenciagocote.com/blog/2022/07/30/
captura-jose-ruben-zamora-elperiodico/
2Ramirez, C. (2022). La SIP se pronuncia fras
la captura de Rubén Zamora. Disponible en:
https://elperiodico.com.gt/lo-mas-
importante-de-hoy/2022/07/30/la-sip-se-
pronuncia-tras-la-captura-de-jose-ruben-
zamora/
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Libertad de expresion y libertad de prensa

teco que durante su existencia ha
investigado y revelad casos de corrupcion
enfre grupos de poder, funcionarios vy

funcionarias de turno.

En los dias 29 y 30 de julio de 2022, la
Fiscalia allané las oficinas de este medio de
comunicacion. En estas fechas también fue
capturada, en un proceso calificado como
iregular, la Fiscal Auxiliar de la Fiscalia
Especial Contra la Impunidad, Samari
Carolina Diaz, “por su posible participacion
en el delito de revelacién de informacién

confidencial o reservada?!.

El jefe de la FECI, Rafael Curruchiche,
brindé declaraciones en las cuales negd
que las acciones arbifrarias cometidas en
contra de El Periddico y su presidente
fueran motivadas por su labor informativa.
Por ofro lado, manifesté que los delitos
afribuidos a Zamora son lavado de dinero,
trdfico de influencias, chantaje, entre oftros,
planteamiento rechazado por organismos
infernacionales y organizaciones

defensoras de la libertad de prensa.

La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)
emiti® un comunicado condenando la
captura de Zamora, asi mismo, refirid que
en octubre del 2021 el periodista denuncid
su posible criminalizacion a manos del
presidente Alejandro Giamattei, y el
Ministerio PUblico liderado por Consuelo

Porras22,
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Captura del presidente de El Periddico, José Rubén Zamora. | Foto: El Periddico.

Guatemala no es el Unico pais donde En 2021, uno de los periodistas mds
adolece la libertad de expresidon y de  perseguidos fue Anibal Toruno, que solo en
prensa, en Nicaragua se propiciaron un  enero de ese ano ftuvo tres allanamientos
alto nUmero de violaciones a los en su vivienda, los cuales pusieron en riesgo
derechos humanos en estos dmbitos, su vida y la de su familia, razén que le
producto del régimen de Daniel obligd a salir del pais.

Ortega y Rosario Murillo instaurado

desde hace 15 anos en el poder.

El periodista Anibal Torufio muestra las pintas amenazantes en su vivienda. | Foto:
Redes Sociales de Anibal Torufio.
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Ofra muestra del contexto hostil para
la prensa nicaraglense se manifestd
en el cierre de Radio Dario, de la cual
Anibal Toruno era director. Este medio
de comunicacién contaba con mds
de 70 anos de existencia, y fue

tras haber  sido
2018 durante las

protestas antigubernamentales.

reestructurado

incendiado en

La persecucidon, criminalizacion,
detenciones arbitrarias y judicializacién
contra periodistas independientes se
agudizdé en 2022, los primeros meses
estuvieron marcados por las condenas
en confra de Miguel Mendoza vy
Miguel Mora, asi como de ex directivos
de la Fundacién Violeta Barrios de
Chamorro, Cristiana Chamorro y Pedro
fue

Joaquin Chamorro. También

condenada la estudiante de

periodismo, Samantha Jirdn, el
comentarista politico Jaime Arellano y

el lider estudiantil Lesther Aleman.

Cabe mencionar que, en el marco de
cuarto aniversario de la rebelién social
de abril 2018, se violentd la libertad de
expresion y artistica con la detencidn
de los musicos Josué Monroy,
Surmenage vy los gerentes de Saxo
Salvador

Producciones; Espinoza vy

Xochilt Tapia, quienes, ademds, fueron

23 Confidencial. (2022). Régimen expulsa de
Nicaragua a los productores musicales
Xochitl Tapia y Salvador Espinoza. Disponible
en: https://bit.ly/3kPgM1h
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forzados a abandonar Nicaragua. Lo
mismo acontecié con el productor musical
Leonardo Canales y la artista italiana Emilia

Arienti23,

Ofro de los hechos mds emblemdticos
catalogados como flagrantes ataques a la
prensa nicaraguense fue el allanamiento
del Diario La Prensa, el 13 de agosto de
2021, dia en el que también fue detenido
Juan Lorenzo Holman, gerente general de
dicho medio. Holman fue acusado de
supuesto  lavado de dinero, y fue
condenado a nueve anos de prision en
2022, por el Juez Noveno de Distrito Penal
de Juicios de Managua, Luden Martin

Quiroz.

Este periddico, durante sus 95 anos de
existencia se ha dedicado a la
investigacion periodistica y ha sido critico
con distintas administraciones. De acuerdo
con el periodista nicaraglense Carlos

Fernando Chamorro, director del Diario El

Confidencial, en ese pais se ha
materializado la  criminalizacién  del
ejercicio del periodismo.

“Con esta nueva forma de
criminalizacion del ejercicio del
periodismo, la dictadura pretendia

prohibir la divulgacion de una noticia de
resonancia nacional y repercusion
infernacional, encarcelando a los
periodistas para imponer el silencio24”

24 Chamorro, C. (2022). La Prensa fambién
abandona Nicaragua. Disponible en: htips://
elfaro.net/es/202207/columnas/26301/La-
Prensa-tambi%C3%A%n-abandona-

Nicaragua.htm
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En ese marco, mds de 15 personas,
entre ellas periodistas, camardgrafos y
editores, se han visto obligadas al
exilio, luego de que fueran encerrados
dos colaboradores, posterior a la
cobertura periodistica de la expulsidon
de las misioneras de la Orden Madre
Teresa de Calcuta, a mediados del

ano 2022.

El 23 de agosto de 2022, el Gobierno
se apropié de las instalaciones de La
Prensa. El medio denuncié que las

autoridades de Nicaragua ejecutaron
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una “confiscacién de hecho” de sus bie-
nes, apropidndose asi de maquinaria como
imprentas e impresoras rotativas valoradas

entre 2 y 3 millones de ddlares?s.

En los Ultimos dos anos se registré un
incremento de la represion contra la iglesia,
sus clérigos y el cierre de mds de cinco
administradas Monsenor

radios por

Rolando Alvarez, quien fue privado de

libertad en agosto de 2022.

Allanamiento de las oficinas de La Prensa de Nicaragua. | Foto Diario La Prensa.

En El Salvador, en noviembre de 2021,
infegrantes de organizaciones sociales,
periodistas de medios independientes,
representantes de partidos politicos de
del oficialista

oposicién, e incluso,

25 Deutsche Welle. (2022). Gobierno de
Nicaragua confisca edificio y bienes de La
Prensa. Disponible en: https://www.dw.com/
es/gobierno-de-nicaragua-confisca-edificio-
y-bienes-de-la-prensa/a-62894056

Nuevas Ideas, fueron alertados por la
compania Apple sobre un posible intento
de vulneracién de sus dispositivos moviles,

propiciado por un software de espionaje2s.

26La Prensa Grdfica. (2021) Apple alerta un
espionaje patrocinado por el Estado salvadore-
Ao a periodistas y opositores politicos, del 24 de
noviembre de 2021. Disponible en: https://
www.laprensagrafica.com/elsalvador/
Denuncian-espionaje-patrocinado-por-el-

Gobierno-en-celulares-Apple-de-periodistas-y-
politicos-opositores-20211124-00192.html
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Dos meses después, en enero de 2022,
se descubrid que 22 periodistas del
Periddico Digital El Faro, y al menos
13 periodistas de medios de
comunicacion independientes fueron
intervenidos con el software espia
Pegasus, de acuerdo con auditorias
realizadas por Citizen Lab en la Escuela
Munk de la Universidad de Toronto vy

Access Now?/,

Segun datos del Centro de Monitoreo
de la Asociacion de Periodistas de El
Salvador (APES), entre 2019 y 2021 se
han registrado 412 ataques a
periodistas, los cuales han ido en
escalada. En el 2022, la APES registrd
un total de 11 casos de periodistas que
salieron de ese pais de forma
preventiva, debido a la amenazaq,
propiciada por funcionarios de Estado
o cuerpos de seguridad. Asi mismo, un
factor coadyuvante para el exiio de
periodistas es la criminalizacion
proveniente de las reformas normativas
aprobadas por la Asamblea Legislativa

a finales de marzo del ano pasado.

En abril de 2022, entraron en vigencia
las reformas al Codigo Penal y a la Ley
de Proscripcién de pandillas aprobadas

por la Asamblea Legislativa, las cuales

27 Abi-Habib, Maria. (2022). Periodistas en
El Salvador fueron blanco de un programa
espia, del 12 de enero de 2022. Disponible
en:https://www.nytimes.com/es/2022/01/12/
espanol/el-faro-pegasus.htmil
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Criminalizacion y exilio a la prensa
independiente

“La narrativa de Bukele y sus
funcionarios es esa, pega tan
fuerte y afecta hasta tu familia”,
comentd una periodista que salid
del pais a raiz de la publicacion de
investigaciones periodisticas sobre
corrupcién, negociaciones de
funcionarios de Estado vy lideres de
pandillas.

Agregé que fres periodistas vy
cinco ex fiscales, quienes estdn
en exilio, tienen una investigaciéon
abierta en la Fiscalia General
de la Republica de El Salvador, por
“revelar informacién confidencial”.

Entre las situaciones previas a al
salir del pais enfrentd seguimiento,

acoso digital, difamacion vy
descrédito generado, incluso, por
funcionarios del Estado, las
personas en esta situacién viven
con el miedo de “me van a ir a
sacar a la casa”, sostiene.

Afirma que los impactos son
diversos, entre ellos hay
implicaciones de cardcter
econdmico, y comenta: “es un
gasto muchisimo mds grande, hay
organizaciones que apoyan, pero
el apoyo es temporal”, es
necesario también el apoyo
psicoemocional de profesionales

especializados en el drea.
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promueven penas de prisibn de hasta
quince anos a periodistas o medios de
comunicaciéon

que divulguen

contenidos alusivos a pandillas.

Estas reformas han sido calificadas
como “censura” o “leyes mordaza”, ya
después de la

gue surgieron

publicacién de investigaciones

periodisticas que revelaron
negociaciones entre funcionarios del
gobierno de Nayib Bukele vy lideres de
la Mara Salvatrucha y Barrio 18, las
principales pandillas que operan en el

pais.

Para la presidenta de la APES, Angélica
Cdarcamo, El Salvador estd cerca de
llegar a un punto de “no retorno™ en
cuanto a libertad de prensa se refiere,
aduce a casos de autocensura de
periodistas, acoso y estigmatizacion
debido al trabajo que realizan enfre

otras afectaciones.

Los ataques a periodistas en

El Salvador, no solo generan
repercusiones en la libertad de
expresion y el derecho a la informaciéon
de la ciudadania, sino que irumpen
abruptamente el proyecto de vida de
periodistas que se vieron obligados a
abandonar el pais para salvaguardar
su integridad fisica y su derecho a la

vida.

2Cdrcamo, A. (19 de septiembre de 2022).
Entrevista sobre libertad de expresidén y de
prensa en El Salvador. (E. Estrada,
Entrevistador)
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“Hay un deterioro en la libertad de
expresion y quien mds vulnera a la prensa
y el acceso a informacién es el Estado
salvadoreno y no otras entidades, y eso es
grave. Por qué decimos con propiedad
que es el Estado (...) tenemos un Organo
Ejecutivo que tiene una narrativa constante
de odio conira la prensa, sobre todo
contra quienes hacen periodismo
investigativo y de profundidad, que son
criticos a este tipo de gobiernos2s”

El Informe defendiendo derechos humanos
en fiempos de crisis documentd 246 casos
de ataques a defensores de derechos
humanos, de estos el 74% corresponde a
personas estaban defendiendo temdaticas
en torno a la libertad de expresion vy

prensaz?,

Por anos Costa Rica se ha caracterizado
como uno de los paises con condiciones
libertad de

expresion vy libertad de prensa; empero, el

6ptimas para ejercer la
pais ha dado indicios del inicio de un
proceso de demolicién paulatina de estos

derechos.

De acuerdo con datos de Reporteros Sin
Fronteras (RSF) el pais centroamericano
decayo tres puestos en materia de libertad
de prensa en el 20223%, esta organizacion
los &mbitos

mide cinco indicadores en

29 Mesa por el Derecho a Defender Derechos.

(2022). Defendiendo derechos humanos en
contextos de crisis: Andlisis de casos de
agresiones contra  personas defensoras vy

periodistas, 2021-2022, P&g. 35. Disponible en:
https://drive.google.com/file/
d/1E2TERgr5¢cadrv9KBIiIWV9G16812Jixg/view
30Reporteros Sin Fronteras. (2022). Clasificacion
2022 | tablas de paises. Disponible en:
https://www.rsf-es.org/clasificacion-2022-tabla-

de-paises/
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politico, econdmico, legislativo,

seguridad y social.

Uno de los hechos que constatan el
irespeto a la prensa fue generado por
el presidente Rodrigo Chdvez, quien
vertid declaraciones estigmatizantes
contra periodistas en el marco de una
conferencia de prensa junto a la
Ministra de Salud Joselyn Chacédn
Madrigal, donde cadlificé a la prensa

como “fauna”:

“;Sabe qué? La veo afectada con los
medios (de comunicacién). Y la
entiendo, pero le voy a hacer muy
franco, yo a esos medios y a los de su
especie, porque son unha especie,
porque la gente habla de la prensa y
eso es hablar como de la fauna: hay
rinocerontes, hay mapaches, hay
ratas, hay aves... la fauna”.3

Ante esas declaraciones, el Colegio de
Periodistas de Costa Rica (COLPER) en
agosto de 2022 realizd una reunién con
la Ex ministra de Comunicacién,
Patfricia Navarro Molina, donde se
evalud la relacion entre el gobierno,

periodistas y medios de comunicacion.

Costa Rica se ha visto encaminado

a la generacibn de acciones

estigmatizantes propiciadas por

funcionarios, siendo una de ellas la

31 Bl Observador. (2022). Colegio de
periodistas se reunird con ministra de
comunicacién para andlizar relacién entre
el gobierno y la prensa. Disponible
en:https://observador.cr/colegio-de-
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Ministra de Salud, a quien medios locales
aseguran que el Ministerio Publico ha

iniciado  investigaciones por presuntos

actos de  corrupcions?,

En 2022, también se suscitd el conflicto
entre el presidente Rodrigo Chdvez y el
periddico La Nacién, posterior a la orden
gubernamental del cierre de Parque Viva,
propiedad de este medio de
comunicacion. El conflicto fue dirimido por
la Sala IV que anuldé la orden de Chaves
dicha

implicaba una violacién a la libertad de

argumentando  que medida

prensa.

En Honduras, la prensa se encuentra en
una situacién de alto riesgo por posibles
restricciones al ejercicio periodistico. Con la
legada a la presidencia de Xiomara
Castro Sarmiento, la prensa hondurena
visualizd posibles cambios en relacién a
prdcticas de sus antecesores, no obstante,
organizaciones como el Comité por la
Libertad de Prensa (C-Libre) registraron el
asesinato de cinco periodistas en el Ultimo
ano, siendo un caso emblemdtico el de
Edwin Josué Andino un joven de 23 anos,
canal LTV de

que frabajaba en el

Honduras.

El 10 de octubre de 2022, Andino fue

atacado junto a su padre por personas

32Rojas, R. Opinidn| Rodrigo Chdvez sigue los
pasos de Trump en Costa Rica. Disponible en:
https://www.washingtonpost.com/es/post-

opinion/2022/09/13/rodrigo-chaves-presidente-

costa-rica-autoritarismo-prensa-la-nacion/

periodistas-se-reunira-con-ministra-de-
comunicacion-para-andalizar-relacion-entre-
el-gobierno-y-la-prensa/
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desconocidas quienes le propiciaron la
muerte, una particularidad del crimen
que fue senalada por C Libre es que
posterior a su asesinato, al periodista le
fue colocada una cinta adhesiva en su
boca, una prdctica realizada por
grupos de crimen organizado como
una forma de censura a periodistas y

medios de comunicacion3s.

En ese pais, C Libre manifestd que los
principales entes agresores confra la
libertad de expresibn son personas
desconocidas, ya que no han sido
idenftificados, en un segundo lugar se
encuentran miembros de la Policia
Nacional y activistas politicos; también
militares y

empresas privadas,

funcionarios, operadores de justicia,

entre otros.

La crisis politica propiciada por el alza
en el costo de la vida en Panamd que
desembocd en la huelga general de
julio de 2022 generd vulneraciones a la
libertad de expresion y libertad de

prensa.

Se tuvo conocimiento que, en julio de
2022, la Policia Nacional de Panamd
reprimié a manifestantes con evidente
abuso de autoridad e intentd impedir la
cobertura periodistica. El fotégrafo

periodista Bienvenido Velasco, de la

33Swis Info. (2022). Matan a un periodista en
Honduras, el quinto en lo que va del ano.
Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/
afp/matan-a-un-periodista-en-honduras--el-
guinto-en-lo-que-va-del-a%C3%
B10/47969726
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Edwin José Andino, periodista asesinado en
Honduras junto a su padre, en octubre de
2022. | Foto: cortesia

agencia de noticias EFE, fue rodeado por
policias, agredido y esposado por un

periodo de tiempo.

A nivel de Cenfroamérica se observa un
decaimiento en cuanto a estas libertades
acuerdo datos

se refiere, de con

recabados por la organizacidén

internacional Reporteros Sin  Fronteras
calificé al 2022, como un “entorno cada
vez mds téxico para América Latina”, el

cual se detalla a continuacions4.

34 Reporteros Sin  Fronteras. (2022). América,
asesinados al sur, asaltos en el norte. Disponible
en: https://rsf.org/es/classement/2022/am%C3%
A%rica
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Clasificacion de libertad de prensa en la region

HONDURAS ELSALVADOR  GUATEMALA

m2020 w2021 =m2022

entre los anos 2020 a 2022.

Fuente: elaboracién propia con base en datos recabados por Reporteros Sin Fronteras

De acuerdo con el balance global, la

clasificacion  se  basa en una
puntuacién atribuida a cada territorio,
que puede variar de 0 a 100. Un alto
grado de libertad de prensa se asocia
a paises cuyo puntaje oscila entre 0 a
8. Es decir, que la posicién mds préxima

al cero esla mejor evaluada.

Es importante destacar que la mayoria
de los paises se encuentra sobre la
media de dicho balance, lo que hace
inferir que el ejercicio a la libertar
siendo

periodistica estd restringido

fuertemente en la region.

Solamente Costa Rica, se encuentra bajo la
media del balance; no obstante, como se
ha apuntado con antelaciéon se identifican
agresiones al ejercicio periodistico que
hacen pensar en el inicio de una ruta en
detrimento del cumplimiento de este

derecho.

Costa Rica experimentd una tendencia a la
baja, tomando como base los Ultimos tres
anos, en el 2020 experimentd una
tendencia favorable, siendo cuantificado
en el quinto lugar a nivel mundial, sin
2022

escanos finalizando el ano en la posicidon

embargo, para retrocedié  tres

nUmero 8.
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A nivel de Centroamérica, Unicamente
Panamd incrementd dos posiciones en
anos

relacion o  sus anteriores,

finalizando el ano en la casilla 74.

En noviembre de 2022 fue fundada la
Red Centroamericana de Periodistas,

en Antigua Guatemala, Guatemalaq,
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como respuesta a las multiples  agresiones

suscitadas por los Estados
cenfroamericanos. Periodistas de toda la
region unificaron esfuerzos a la regresién

autoritaria persistente?s.

1.3.2 | Ataques a la libertad religiosa

El devenir histérico ha significado que
el cardcter de laicidad del Estado es
fundamental para el desarrollo
cientifico y democrdtico de la
humanidad. En ese mismo orden de
ideas, el Estado también estd obligado
a respetar, garantfizar y proteger las
libertades de culto o confesidon

religiosa.

La libertad religiosa en los paises de la
region se ha visto cada vez mds
amenazada, los regimenes autoritarios
han intentado acallar la voz de la
iglesia y sus religiosos por el mensaje
que, enmarcado en su labor pastoral,
brindan a los pueblos reprimidos, como
acontecié en El Salvador con el
asesinato de Monsefior Oscar Arnulfo
Romero, Rutilio Grande, Cosme
Espessotto, entre decenas de casos de
sacerdotes asesinados, que a la fecha

continlan en la impunidad.

35 Criterio. (2022). Ante regresion regional en
derechos de libertad de prensa crean Red
Centroamericana de Periodistas. Disponible
en: https://bit.ly/3Yfv5lé

En el Ultimo ano, el gobierno nicaragUense
emprendié distintos tipos de agresiones en
contfra de la iglesia catdlica, debido a la
difusion de sus posturas criticas de cara a
las violaciones a derechos humanos que
ocurren en ese pais, lo anterior se constata
mediante la recrudecida criminalizacién de
calificados

sacerdotes al  ser como

opositores.

El CENIDH documentd diversos atentados
confra la comunidad religiosa, entre ellos
estd la detencién por delitos comunes, el 1

de agosto del 2022 circuld en las redes de

la Didcesis de Matagalpa informacion
sobre el ciere de cinco radios
administradas  por Monsenor Rolando

Alvarez3é. Asi mismo, la Policia intervino

mediante la foma de las radios vy

usurpacion de los equipos.

3¢La Prensa. (2022). Régimen ordena el cierre de
cinco emisoras de la Didcesis de Matagalpa.
Disponible en: https://bit.ly/409Qaij
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Este hecho ocurrié en las instalaciones
de la Capilla Nifo JesUs de Praga vy la
Iglesia Divina Misericordia en Sébaco,
donde los feligreses llegaron con
consignas religiosas a exigir que cesara
el ataque, pero fueron reprimidos con

balas al aire y bombas lacrimégenas.

El 1 de agosto del 2022, el padre Uriel
Vallejos, pdrroco de la iglesia Divina
Misericordia de Matagalpa, decidid
resguardarse junto a un grupo de
personas en la casa curial de la iglesia,
donde estuvieron sin alimentos y en su
caso, sin medicinas para la diabetes,
por mds de tres dias. Al cierre de este

informe se supo que ftuvo que recurrir al
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exilio para salvaguardar su infegridad per-

sonal y su libertad.

En agosto de 2022, fue secuestrado
Monsefior Rolando Alvarez por 15 dias junto
a 11 personas; cinco sacerdotes y seis laicos
en la curia episcopal. La policia inicié una
investigacién  formal en su  contrqg,
acusdndolo de organizar grupos violentos,
y de incitar "actos de odio para
desestabilizar al Estado de Nicaragua”. Esto
ocurrié luego de que Monsenor Alvarez
saliera, el 4 de agosto a encarar a la policia
y paramilitares pidiendo que cesara el

asedio contra los medios de la iglesia.

| Foto: Vatican News

La policia intervino la vivienda de Monsefior Rolando Alvarez, en agosto de 2022.
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Durante 15 dias encerrados en la curia

episcopal, los policias a cargo

negaron el ingreso de alimentos,
restringieron el acceso a alimentacion,
vigilaron la curia con drones, asi mismo
fue obstaculizado el paso de
peatones por la zona debido a la
militarizacién de la ciudad. Al lugar se
altos mandos

hicieron presentes

policiales, como el Comisionado
General Ramoén Avelldn, subdirector

de la policia.

Una de las acciones catalogadas
como infames en confra de Monsenor
Alvarez y demds sacerdotes ocurrié el
19 de agosto de 2022 cuando en

horas de la madrugada la policia

asaltdé  con violencia la  curig,
reteniendo arbitraricmente al
representante de la iglesia, «a

sacerdotes y un camarégrafo.

Se conocié que Monsefor Alvarez fue
presuntamente trasladado a casa de
sus padres en Managua y al resto de
personas fueron enviadas rumbo al
centro de detencidén conocido como
El Chipote.

También, se registré la detencién

arbitraria del sacerdote Oscar

Benavidez de la parroquia Espiritu
Santo en el municipio de MulukukU, en
la Region Autbnoma de la Costa
Caribe Norte. El 17 de agosto el

Ministerio Publico solicité un plazo de
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90 dias

investigacién en su contra.

de prision para  ampliar la
Las violaciones de derechos humanos no
cesaron, en sepfiembre, el gobierno se
manfuvo en hermefismo respecto a la
condicién fisica y psicolégica de Monsenor
Rolando Alvarez, por lo que CENIDH

continué su campana demandando
informacién sobre Monsenor, su libertad
inmediata y la de todas las personas presas

politicas.

Nicaragua no es el Unico pais donde se
tiene instalada una narrativa de odio vy
persecucion en contra de la iglesia, en El
Salvador se han puesto los cimientos para
la edificacién de ese mismo camino. Lo
anterior se afirma a partir de los multiples
ataques recibidos contra el lider religioso
Mario Vega, ante la expresion de mensajes
criticos en relacién al contexto sociopolitico
qgue atraviesa el pais, entendiéndose como
la destruccién del Estado de Derecho,

violaciones a derechos humanos,

corrupcién y arbitrariedades.
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Otra cosa: quiza hay que ir recordandole ya a Vega
algunas de sus bondadosas palabras hacia la
negociacion oscura con delincuentes en el pasado,
durante el gobierno del nicaragliiense Mauricio Funes.

Castro.

Declaraciones estigmatizantes brindadas por el presidente de la Asamblea Legislativa
de El Salvador en contra del pastor evangélico, Mario Vega. | Foto: twitter Ernesto

Asi mismo, el Sacerdotes Jesuitas como
Andreu Oliva, rector de la Universidad
Centroamericana José Simedn Canas
(UCA) y el Sacerdote Jesuita José Maria
Tojeira han enfrentado una campana
de desprestigio propiciada desde el
oficialismo, tanto en torno a su imagen
como a la institucién académica que

pertenecen.

En 2020, Oliva expresd que “los ataques

lanzados por el presidente de la
Republica,

enfidad

Nayib Bukele, contra la

académica, y que son

refomados por una parte de sus

seguidores, no solo puede verse como
sino

una agresion e intimidacion,

tfambién como una amenaza.

Entre las personas que fomentan discursos
de odio por medio de la divulgacion de

comentarios estigmatizantes estdn

diputados de la Asamblea Legislativa,
diferentes funcionarios de Gobierno y el

mismo presidente Nayib Bukele.

Similar situacién fue atravesada por el ex

cardenal salvadoreno, Gregorio Rosa

Chdvez, quien en reiteradas ocasiones
estuvo expuesto a ataques, difamaciones
en las esferas socio digitales, a raiz de
generar  planteamientos  considerados
como “alternos” o “en confra” del discurso

oficial.
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“En el régimen actual, hay una politica de identificar enemigos.
Después de identificarlos, toda una avalancha de ataques, sobre todo
en las redes sociales, se lanza sin compasion contra ellos. Y esto vale
también cuando el ‘enemigo’ es un representante de las Iglesias. La
persecucion es un hecho evidente. Basta asomarse a las redes sociales
para comprobarlo.”38

| -— -
dias d¢ secuestro,
inconmunicacion y

aislaniento de
Monsenor Rolando
Alvarez.
cbonde esta?
ZNoMasPersecucionALalglesia
LibertadYa

Imagen elaborada por el CENIDH, ante la exigencia de la
liberaciéon Monsefior Rolando Alvarez. | Foto: CENIDH.

¥ Gonzdlez, M. (2022). Cardenal Rosa
Chdvez denuncia “persecucion religiosa™ a
fravés de redes sociales. Disponible en:
https://www.elsalvador.com/noticias/
nacional/gregorio-rosa-chavez-persecucion

-politica/920778/2022/
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1.4 DERECHO DE ASOCIA
LIBERTAD DE REUNION PACI




De acuerdo con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
Humanos, el

para los Derechos

derecho a la reunidn pacifica se
enmarca en el derecho a celebrar

reuniones, a realizar huelgas,

concenfraciones, manifestaciones o
protestas, tanto fuera de linea como
en linea. Mientras que el derecho a la
libertad de asociacién supone el
derecho de las personas a interactuar
y organizarse enfre ellas para expresar,
promover, buscar y defender de forma

colectiva intereses comunes?9.

Este derecho estd reconocido in

distintos instrumentos internacionales

sobre derechos humanos, como la
Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos, Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial,
Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer, Convencién de los

Derechos del Nino, Convencion
internacional sobre la proteccion de

los derechos de todos los trabajadores

migratorios y de sus familiares,
Convencidén Internacional para la
proteccién de todas las personas

confra las desapariciones forzadas4o,

enfre ofros.

El ejercicio de estos derechos se ha

visto erosionado a partir de las
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multiples restricciones promovidas por los
gobernantes de la regién, la instauracion
de regimenes de excepcion vy la diversidad
de ataques a organizaciones defensoras
de derechos humanos que ha conllevado

incluso al cierre de las mismas.

A continuacién, se presentan algunas de

las leyes que regulan el derecho de
asociacion en los diferentes paises
centroamericanos, asi  como  marcos

normativos que generan limitaciones al

ejercicio de estos derechos.

3% OACNUDH. Libertad de reunién vy de
asociacion. Disponible en: https://
www.ohchr.org/es/topic/freedom-assembly-
and-association

40 OACNUDH. Normas Internacionales.
Disponible en: hitps://www.ohchr.org/es/special
-procedures/sr-freedom-of-assembly-and-
association/international-standards-rights-
freedom-peaceful-assembly-and-association
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Marcos normativos que reconocen el derecho de asociacién

Tabla IV .
en Centroameérica
Pais Marco Normativo
Honduras Ley Especial de Fomento de ONG
Ley de Lavado de Activos
El Salvador Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de  Lucro
Costa Rica Ley de Asociaciones
Guatemala Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo
Panamd Decreto Ley N°7 de 1989, por el cual se regula el Derecho

de Asociacién en general

Fuente: elaboracidn propia con base en informacion recabada en medios de comunicacion
regionales y documentacion oficial.

Marcos normativos que restringen el derecho de asociacion

Tabla IV
en Centroameérica

Pais Medida Impacto en la garantia del
derecho de asociacion
Genera discrecionalidad, en
Instructivo para la | cuanto al “re-registro” que hace
Prevencion del Lavado de = de las organizaciones sociales.
Dinero y Acftivos y el Estoesatentatorio porque desde
Financiamiento del | la institucionalidad del Estado se
Terrorismo, implementado = decide si la organizacién es o no
por la Unidad de | aprobada.
Investigaciéon  Financiera
de la Fiscalia General de | Dado el disefo actual podria
la Republica. utilizarse  para  criminalizar a
ONG.
El Salvador
Ahogo financiero de ONG s
mediante el cobro de wun
arancel del 40% por fondos
Ley de Agentes recibidos de cooperaciéon
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Extranjeros (en estudio)

internacional.

Impedimento al trabagjo que
realizan organizaciones de la
sociedad civil y medios de
comunicacion independientes.

Continta en la siguiente pagina



Nicaragua

Guatemala

Honduras

Ley de Regulacion de Agentes
Extranjeros

Ley de Reformas y Adiciones a
la Ley nUmero 1115, Ley
General de Regulacién vy
Confrol de Organismos sin Fines
de Lucro.

Reformas a la Ley niUmero 522,
Ley General del Deporte,
Educacién Fisica y Recreacion
Fisica”.

Ley de Organizaciones No
Gubernamentales para el
Desarrollo, Decreto 4-2020

Ley de regulaciéon de
actividades y profesiones
financieras no designadas

Ley Especial Confra el Lavado
de Activos
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La Ley de Regulacién de Agentes
Exfranjeros (en vigencia desde
septiembre de 2020) obliga a todo
ciudadano nicaraguense que
frabaje para "gobiernos, empresas,
fundaciones U organizaciones
exiranjeras" a registrarse, informar de
sus gastos e ingresos, y avisar en qué
gastardn los fondos extranjeros.

Limita el derecho de asociacion, ya
que faculta a la institucionalidad del
Estado para ejercer el cierre
arbitrario  de organizaciones vy
fundaciones sin fines de lucro.

Los registros mercantiles, alcaldias
municipales y cualquier institucion
estatal que autorice, registre, afilie u
otorgue permisos o licencias para la
operacién de personas naturales o
juridicas cuya actividad o profesién
se considere Actividades vy
Profesiones no Financieras
Designadas (APNFD) deben
proporcionar toda la informacion
que la Comisién Nacional de Bancos
y Seguros (CNBS) le solicite en el
cumplimiento de la presente Ley.

Fuente: elaboracidn propia con base en informacion recabada en medios de comunicacion
regionales y documentacion oficial.
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A nivel regional, se identificaron graves
amenazas para el derecho a la libre
asociacion. Desde el 2020, Nicaragua
cuenta con una Ley de Regulaciéon de
Agentes Extranjeros que ha incidido
negatfivamente en el clima de

estabilidad en materia de este

derecho.

En los Ultimos anos, paises como El
Salvador y Nicaragua han promovido
marcos normativos que dibujan fuertes
refrocesos instifucionales. En El
Salvador, en noviembre de 2021, el
Ministro de Gobernacién Juan Carlos
Bidegain, presentd al parlamento el
proyecto de Ley de Agentes
Extranjeros. Este anteproyecto generd
diversas opiniones a nivel nacional e
infernacional4!, debido a una serie de
aspectos regresivos planteados en el
mismo, encaminadas al re-registro de
las organizaciones de sociedad civil,
ejecucion e informacioén de

actividades realizadas por
organizaciones sociales. La falta de
cumplimiento de los aspectos
sefalados por este marco derivaria en
responsabilidad penal o cancelacién
de la personeria juridica de las

organizaciones.

41 Europa Press. (2021). La Embajada
Alemana en El Salvador suspende la asigna-
cion de proyectos comunitarios por la Ley
de Agentes Exfranjeros. Disponible en:
https://www.europapress.es/internacional/
noticia-embajada-alemana-salvador-
suspende-asignacion-proyectos-
comunitarios-ley-agentes-extranjeros-
20211118073816.html
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El 7 junio de 2022 entré en vigencia el
“Instructivo para la prevencidn, deteccion y
control del lavado de dinero y de activos,
financiamiento del terrorismo vy la
financiacién de la proliferacién de armas
de destruccion masiva” de la Fiscalia
General de la Republica. Desde su entrada

en vigor todos los sujetos obligados, entre

ellos ONG’s, deben atender Ias
disposiciones de este instructivo. Este
instrumento generd confusion vy

desconocimiento en las organizaciones
sociales, debido a la poca publicidad con
la que contd previo y posterior a su

implementacion.

Pero esas no son las Unicas expresiones del
deterioro de los espacios civicos en los
distintos paises el asedio a organizaciones
sociales se ha concretfado desde las
instituciones del Estado. En noviembre de
2021, la Unidad Especializada de delitos de
corrupcién de la Fiscalia, junto a la Policia
Civil,
organizaciones sociales, siendo acusadas
del delito de

fundamento42.

Nacional allanaron las sedes de

peculado, sin mayor

En Nicaragua se modificd la Ley No. 977

contra el Lavado de Activos vy
financiamiento al terrorismo, asi como la

Ley de Defensa de los Derechos del Pueblo

42 SwissInfo. (2021) La Fiscalia salvadorena allana
ONG y defensores de DDHH denuncian persecu-
cién. Disponible en: https://www.swissinfo.ch/
spa/el-salvador-pol%C3%ADtica la-fiscal%C3%
ADa-salvadore%C3%B1a-allana-ong-y-
defensores-de-ddhh-denuncian-persecuci%C3%
B3n/47132006
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a la Independencia, Soberania vy
Autodeterminaciéon para la Paz y la ley
1060, de Reforma y adicién al Cédigo
Procesal Penal de Nicaragua para
mantener detenidos durante 90 dias sin
previa acusacidn ni vinculacidn a
proceso judicial y sin garantizar los

derechos humanos.

Esta ley promueve un procedimiento
extraprocesal, en contra de la persona
presuntamente investigada, donde se
realiza una detencién judicial, de

forma secreta sin presencia de

abogados  defensores, situacion que
se fraduce en detenciones arbitrarias,
acciones  incompatibles con el
Derecho Infernacional de los Derechos

Humanos.

En ese pais se ha propiciado acciones
en confra del derecho a la libertad de
asociacién, mediante marcos juridicos
creados para favorecer la
criminalizacion y persecucion selectiva
de organizaciones de la sociedad civil.
Desde 2018 a la fecha mds de 3,182
organizaciones sociales, sin fines de
lucro, de larga frayectoria en la
promociéon y defensa de los derechos
humanos fueron canceladas por el
Ministerio de Gobernacién sin seguir el
debido proceso ni la posibilidad de
acceso a recursos de apelacion.
Ademds, fueron despojadas de sus
bienes, los que pasaron a manos del
Estado,

institucionalidad democrdtica vy la

afectando ain mds la
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posibilidad  de

equilibrio al poder del régimen actual.

generar espacios de

De acuerdo con medios locales, los cierres
masivos se agudizaron en los Ultimos seis
meses de 2022, ejecutdndose en el primer
semestre de ese ano 796 cierres, y en el
segundo semestre el cierre de 2,312
organizaciones®. Estas acciones dejaron
como resultado la afectacién a cientos de
personas  beneficiarias de  proyectos
ejecutados por estar organizaciones, enfre
ellas pertenecientes a grupos vulnerables
como muijeres, ninez y adultos mayores.

Organizaciones sociales califican los cierres
como una estrategia de exterminio de las
ONG’s, que se dio por medio de la entrada
en vigor de las leyes nUmero 1127 - “Ley de
Reformas y Adiciones a la Ley nUmero 1115,
Ley General de Regulacion y Control de
Organismos sin  Fines de Lucro, y de
Reformas a la Ley nUmero 522, Ley General
del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion

Fisica.

En Guatemala la libertad de asociacion, al
igual que en varios de los paises de la
region, también se encuentra bagjo
de febrero de 2020 el

infrodujo  una mocién para

amenaza. El 11
Congreso
modificar

la agenda vy presentar una

reforma a la Ley de Organizaciones no

43 Redaccion Confidencial. (2023). 2022, el peor
ano para las oenegés: Orteguismo decapitd a
3,108 organizaciones. Disponible en: htips://
www.confidencial.digital/nacion/2022-el-peor-
ano-para-las-oeneges-orteguismo-decapito-a-
3108-organizaciones/
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Gubernamentales (ONG)44
también como Decreto 4-2020. En

de

conocida

ese mismo ano, la Corte

Constitucionalidad suspendid lo
vigencia del decreto mediante un
amparo provisional; no obstante, en
mayo de 2021 la nueva magistratura

resolvié denegar el amparo.

Este decreto es regresivo para el

derecho de asociacion, pues mediante
su aplicacién se amplia el alcance de
la legislacion a ONG's, se obliga a
enfre  ofras

realizar  “re-registros”

medidas ambiguas que generan

dificultades para la operacion de las

organizaciones sociales que reciben
fondos de cooperacidon solidaria,
abriendo la posibilidad de

cancelaciones arbitrarias por parte del

gobierno.

La exposicibn de motivos de la Ley
alude a la fransparencia como el
principal objefivo de la reforma, sin
con los

de

embargo, no cumplen

pardmetros del test
proporcionalidad, debido a que ya
existen medidas que obligan a las ONG
a declarar todas sus donaciones ante
la autoridad tributaria competente y a
responder a toda la legislacién sobre

lavado de dinero.

44 Romero, E. (2022). Guatemala: slibertad
de asociacién bajo el asedio? Disponible
en: https://agendaestadodederecho.com
quatemala-libertad-de-asociacion-bajo-
asedio/
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Con antelacién, este pais ha contado con

medidas en relacién al control de las
ONG’s, en tal sentido, se hace evidente
que las cargas que impone esta reforma
no son idéneas para el fin que dice

perseguir, ya Qque generan  cargas
innecesarias que pueden dificultar, enca-
recer o entorpecer el funcionamiento de
las organizaciones de la sociedad civil.
Tampoco son medidas que cumplan con

los pardmetros de necesidad.

Lo anterior genera una frasgresiéon al
derecho de asociacién en razén de lo
planteado por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) en su
articulo 22, que refiere al derecho de toda
persona a asoci